Conselho Federal de Enfermagem

NOTA TECNICA
RESPOSTA IMPUGNACAQ
TERMO: Decisério
FEITO: Impugnacio

Contratagiio de empresa especializada no fornecimento de
mao-de-obra qualificada para a prestagdo, de forma continua,
de servigos de apoio administrativo e servigos auxiliares,
OBJETO: conforme quadro descritivo contido no subitem 4.1 do anexo
[, com fornecimento de todos os materiais e equipamentos
necessarios, a serem executados nas dependéncias da Sede do
Conselho Federal de Enfermagem — Cofen em Brasilia-DF
PROCESSO: 175/2016

IMPUGNANTE: K2 CONSERVACAO E SERVICOS GERAIS EIRELI - EPP
PREGAO ELETRONICO: | 13/2017

O Pregoeiro do Conselho Federal de Enfermagem ~ Cofen, formalmente designado pela
Portaria Cofen n° 57, de 16 de janeiro do corrente, com fulcro no inciso I1 do artigo 11, do Decreto
1° 5.450/2005, julga e responde a impugnagio postulada pela empresa K2 Conservacio e Servigos
Gerais Eireli — EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 08.856.095/0001-51, nos seguintes termos:

Razdes de Impugnaciio:

2 A empresa em referencia vem impugnar os termos do edital, alegando em epitome:

4:(-“)

I’ -~ DOS PRAZOS E ESPECIFICAQﬁES DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA
A contratacdo de servigos pela instituicdo publica é motivada pela necessidade
de terceirizar servicos técnicos e especializados que por sua vez sfo prestados
por empresas técnicas e com a devida expertise comprovada para tal,
Cumpre frisar sobre o tema que a qualificacdo técnica é fator primordial para a
qualidade da contratagdo que deve partir principalmente pela Administracgo
Pdblica que publica o Ato Convocatério visando uma contratacdo com requisitos
minimos e que ndo interfira na ampla competitividade, sendo vejamos:

(...}

Assim sendo ndo vemos como facultativo tal rigor na exigéncia técnica. Isso se
da com base na natureza dos servigos que inclui a administracio e gestio de
mao de obra de contrato continuo com duragdo de 12 (doze) meses prorrogéveis
até 60 (sessenta) meses.

Vemos ent8o nessa lacuna a necessidade dos requisitos técnicos previstos no
Artigo n® 19 Inciso XXVI da IN 06 do MPOG, ...

Nesse mesmo Inciso temos também a orientacdo quanto as informagdes
necessarias aos atestados de capacidade que reforcam sua veracidade bem
como caracteristicas minimas para a sua aceitagdo conforme segue:

. Nesse sentido se faz necessdrio inicialmente incluir na redacdo da Sec¢do XIV do
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Edital e no Item 19 do Termo de Referéncia Comprovacio de que tenha
executado servigos de terceirizago compativeis em quantidade com o objeto
licitado por periodo n&o inferior a 3 (trés) anos.

Por fim, partindo o pressuposto apresentado no Inciso XXVI da IN 06/MPOG
recomenda-se alterar a redagdo do Item 19.1.1.1 e 19.1.2 do Termo de
Referéncia que exige o minimo de 10 (dez) empregados, que pelo correto
entendimento da norma a exigéncia seria de no minimo 20 (vinte) postos.

II - DO REGISTRO NO CONSELHO COMPETENTE

Conforme ja mencionado inicialmente na peca o objeto do certame é o
fornecimento de mdo-de-obra qualificada para a prestagéio de forma continua de
servigos de apoio administrativo e servigos auxiliares ao Conselho.

(ne)

Na Lei 8.666/93 que regulamenta o certame licitatorio define em seu Artigo 30
que o licitante deve ter registro ou inscrigdo na entidade profissional competente
e que os atestados de capacidade técnica apresentados no fito de habilitacdo em
certame licitatério deverdo ser registrados na entidade profissional,

Assim, tendo em vista que in casu existe a prestagdo de servicos nos quais é
desenvolvida atividade privativa de Administracdo imp&e-se legaimente para as
empresas que queiram participar desta licitagdo a certiddo para os atestados de
capacidade técnica registrados no consetho e o certificado de registro e de
regularidade conferido pelo CRA/DF.

{...)

Para que a empresa esteja legalmente habilitada a exercer suas atividades na
area de Administracio e possa participar de processos licitatérios, é
imprescindivel que ela esteja registrada e em dia com as taxas do CRA/DF. A
falta do registro torna ilegal e punivel o exercicio das atividades da empresa.

(..0)

Portanto, deve o Edital ora impugnado incluir no rol de exigéncias habilitatérias a
apresenta¢do da Certiddo para os Atestados de Capacidade Técnica e o
Certificado de Registro junto ao CRA juntamente com a Certiddo de Regularidade
do Exercicio como forma de garantir & isonomia as empresas LEGALMENTE
CONSTITUIDAS, além de obedecer estritamente ao principio da legalidade e
isonomia.

Tal fate corrobora o entendimento que o Edital necessita ser revisto até mesmo
com base nos histéricos de tantas empresas que se “aventuram” sem a devida
capacidade técnica e operacional.

XIi - DA REPACTUA(}RO DOS PRECOS
E de conhecimento desse Conselho o tramite atual das negociagbes de saldrios

para o ano de 2017 das categorias envolvidas no objeto do certame, que por sua
vez ainda ndo tiveram suas Convenges Coletivas homologadas pelo MTE.

cordo com os Acérdios 1.827/2008-TCU-Plendrioc e 1.828/2008-
TCUPIendrio, a partir da data em que passa a viger a majoracdo salarial da
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contratada passa a deter o direito & repactuaco de pregos, que pode ser
exercido até a data da prorrogacdo contratual subsequente.

Conforme retratado é necessério que exista uma maior clareza sobre esse item
que impacta diretamente os pregos ora ofertados que deverdo prever ou nio o
custo financeiro da data base de 2017 quando as Convencdes Coletivas das
Categorias forem formalizadas junto ao MTE.

Desta feita, € necessario deixar esclarecido se haverd ou nio a repactuagdo dos
pregos no primeiro ano, ou seja, logo apds a assinatura do contrato ou se
somente apos decorrido o prazo minimo de 12(doze) meses e caso haja a
renovagao por mais um periodo contratual.

IV - DA REABERTURA DO PRAZO PARA REFORMULACAO DAS PROPOSTAS

A data de abertura da licitagdo conforme previsSo editalicia estd marcada para o
dia 08/03/2017, as 09h30.

O paragrafo 49, do art. 21, da Lei 8.666/93, prevé que qualquer espécie de
modificagdo no edital, que implique na alteracdo da formulaciio das propostas
das licitantes, deve ser publicada no Didrio Oficial da Unido, do Estade e em
jornal de grande circulagdo com a mesma antecedéncia prevista para a
publicagdo do texto original:

(-2

Com base nesse permissivo legal, deve ser providenciada a publicacio das
alteragbes de que trata a presente Impugnacio no mesmo veiculo de
comunicagao utilizado para a divulgac8o do edital.

E mals: deve ser reaberto o prazo, na forma do art. 21, §29, I, “b” ¢/c §4° da Lei
8666/93, a fim de que as concorrentes tenham tempo habil para reformular suas
propostas,

V - CONCLUSAOQ

Pelo que foi exposto, ficou comprovada a caréncia de exigéncia técnica que deve
ser modificada, com reabertura do prazo para reformulaco das propostas.

(..

Nesse sentido destacamos a necessidade da reformulagdo das exigéncias de
habilitagdo dispostas no Edital no que tange maior rigidez da qualificacdo técnica
visando sanar tal fragilidade na contratacéo.

Estabelega-se a forma que se daré a repactuago dos pregos com maior clareza,
deixando ciente os licitantes sobre esse item, que necessariamente vai alterar a
formulacdo de pregos, evitando maiores prejuizos financeiros tanto para ©
licitante quanto para a administracdo publica.

Diante disso, espera a Impugnante seja acolhida a presente impugnacdo a fim
de que o edital seja alterado, expurgando-se as lacunas aqui apontadas como
forma de preservar a integridade da ordem juridica.

DA _ANALISE QUANTO AS EXIGENCIAS TECNICAS E O REGISTRO

NOS CONSELHO COMPETENTE;:

Y
%
%

i
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3.1  Inicialmente vale deixar registrado, que o processo administrativo do pregio em exame
ndo carece de retomada de lisura, tendo em vista que nfio sd no presente processo, bem como
todos os atos praticados no dmbito deste Conselho Federal, sfo revestidos de total lisura.
311 O dispositivo previsto nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/93, ndo trouxe a
relagiio de documentos técnicos, os quais podem ser exigidos dos licitantes interessados em
participar do certame licitatério.

3.1.2 Consta do inciso II, do artigo 30 da citada lei, a permissdo de se exigir a
comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢@o das instalagdes
e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequado e disponivel para o cumprimento do
objeto.

3.1.3 As exigéncias descritas no instrumento convocatério do edital do Pregio
Eletrénico n® 13/2017, ndo constam qualquer restricio a competitividade do certame
licitatorio. Consta sim a exigéneia de qualificagBio e experiéncia de uma empresa, que
possa atender com toda a seguranga, qualidade e presteza, que o congresso exige.

314 Nesse contexto, as exigéneias téenicas descritas no edital, esta de acordo com a
inteligéncia da norma prevista no § 5° do artigo 30, da Lei n° 8.666/93, bem como com os
principios e jurisprudéncias relacionados com o tema.

3.1.5 O exigido visa preservar esta autarquia, e consequentemente o interesse
publico, da contratagio de empresas que ndo tenha a experiéncia necessaria, para a
execugdo com qualidade e seguranga, que o objeto do prego em comento requer.

3.1.6 As exigénceias de habilitagdo descritas no item XIV do edital € no item 19, do
Termo de referencia, anexo I do instrumento convocatério estio de acordo com o
entendimento do TCU, conforme inteligéncia dos Acordios n® 2789/2016, ¢ 134/2017,
ambos do Plendrio daquela corte de contas.

3.17Vejamos o que diz a norma, a doutrina e a jurisprudéncia sobre o tema:

Lei n°® 8.666/93 em seu artigo 30, inciso II. diz que:
Art. 30. A documentac8o relativa & qualificagio técnica limitar-se-4 a:
(..)
I - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagfio, e indicagio das instalagdes e do
aparethamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles entende que;

“A comprovagiio da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo obstante o veto
apostp a letra bdo §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado impunha limitagio a essa
exigéicia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada
caso, as exigénetas indispensdvels a garantia do cumnprimento das obrigagdes, exigéncias, essas,
que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo” (Direito Administrativo, 20°
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ed., 1995, p. 270).”

Superior Tribunal de Justica decidiu assim:

“Administrativo Licitagio Interpretagio do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.

1. N&o se comete violagfio ao art. 30, II, da Lei 8.666/93, quando, em procedimento licitatorio,
exige-se a comprovacio, em nome da empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadoras de telefonia no Brasil de execugfio, em qualquer tempo, de servigo de implantaciio de
cabos telefonicos classe “L”e “C” em periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no volume
minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade profissional competente.

2. ‘0O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituigio Federal, e sua parte final, referente a
‘exigéncias de qualifica¢o técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das
obrigacdes’, revela que o propésito af objetivado € oferecer iguais oportunidades de contratacfio
com ¢ Poder Publico, nfo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a
quem possa evidenciar que efetivamente dispSe de condi¢Ges para executar aquilo a que se
propde’ (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranca denegado em primeiro e segundo graus,

4. Recurso especial improvido” (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU de 21.9.98,
RSTJ 115/194) (grifamos).”

O Egrégio Tribunal de Contas da Unifio entendeu gue:

“Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagio técnico-profissional. Capacitagdo técnico-
operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia
de atestados de capacitago técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados
a comprovar a capacitagiio técnico-operacional nos termos do inciso II do art. 30 da Lei n°
8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagbes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11,
p. 564).

Notadamente na Decisdo n® 767/98, a Corte de Contas Federal consignou que a lei de
licitagdes “ndio proibe o estabelecimento de requisitos de capacitagiio técnico-operacional, mas,
sim, retira a limitagdo especifica relativa & exigibilidade de atestados destinados a comprova-la,
deixando que a decisfio quanto a essa questdo fique a critério da autoridade Hcitante, que deve
decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos do art. 30, II”.
Invocando Margal Justen Filho, conclui o relator que a exigéncia de capacidade técnica da
empresa ¢ perfeitamente compativel e amparada legalmente”.

4. DA ANALISE QUANTO A REPACTUACAO DOS PRECOS:

4.1 No que diz respeito aos termos da impugnacdo, que se relacionam com a repactuagio
contratual, de inicio vale trazer  baila o que consta da Clausula Quinta, da minuta de contrato,
anexo I, do instrumento convocatdrio, in verbis:

“CLAUSULA QUINTA ~ REPACTUACAO
5.1. Sera admitida & repactuagfio dos pregos dos servigos contratados, desde que seja
§b§erv3do o interregno minimo de um ano.

2. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuaciio sera contado a
partir da data do ocrcamento a que a proposta se referir, sendo certo que se considera
compo data do orcamento aquela do acordo, convencio, dissidio coletivo de trabalho ou
qu\ ivalente vigente a época da apresentaciio da proposta.
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5.3. Quando a contratagio envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a repactuac@o devera ser dividida em tantas quanto forem os acordos, dissidios
ou convengdes coletivas das categorias envolvidas na contratagio.

5.4. Nas repactuagtes subsequentes a primeira, a anualidade serd contada a partir da data do
fato gerador que deu ensejo a Gltima repactuaggo.

5.5. As repactuagdes de preco envolvendo materiais ¢ insumos (exceto, para estes Gltimos,
quanto a obrigacdes decorrentes de acordo ou convengfo coletiva de trabalho e de Lei), serfio
efetuadas com base em indice setorial oficial, que guarde maior correlagdo com o segmento
econbmico em que esteja inserido, sendo adotado, na auséncia de indice setorial, o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - [IPCA/IBGE.

5.6. A Contratada podera exercer perante o Contratante seu direito a repactuagfio, da data do
registro da convengdio ou acordo coletivo que fixar o novo salario normativo da categoria
profissional até a data da prorrogac@io contratual subsequente, sendo que, se ndo o fizer de
forma tempestiva, e, por via de consequéncia, prorrogar o Contrato sem pleitear a respectiva
repactuagdio, ocorrerd a preclusfio de seu direito de repactuar. (Acdrddo n® 1.828/2008 —
TCU/Plendrio).

5.6.1. As repactuagles a que a Contratada fizer jus e que nfo forem solicitadas durante a
vigéncia do contrato, também serfio objeto de preclusio com o encerramento do Contrato,
5.7. As repactuagbes seriio precedidas de solicitagdo da Contratada, acompanhada de
demonstragdo analitica da alteragfio dos custos, por meio de apresentacio da planilha de
custos e formagfio de pregos e do novo acordo. convenglo ou dissidio coletivo que
fundamenta a repactuaco, conforme for a variag#io de custos objeto da repactuacdo.

5.7.1. E vedada a inclusdio, por ocasifo da repactuagfio, de beneficios ndo previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forga de instrumento legal,
sentenga normativa, acordo coletivo ou convenciio coletiva.

5.8. O Contratante podera realizar diligéncias para conferir a variagdo de custos alegada pela
Contratada.

5.9. O prego ajustado também poderd sofrer corre¢fio desde que reste comprovada a
ocorréncia de quaisquer das hipdteses previstas na alinea “d”, do inciso i, do art. 65, da Lei
n° 8.666/93.” (Grifei)

4.2 O subitem 5.2 da clausula Quina da minua de contrato, que foi acima grifado, por si sé
explica o que efetivamente foi questionado pela impugnante. Ou seja, o direito a repactuacio
contratual, nasce a partir da data de em que se completa um ano da data do or¢amento a que se
refere a proposta, que deve ser elaborada com supeddneo na convengfo coletiva de trabalho
vigente a época da realizacko do certame.

4.3  Para ilustrar o entendimento acima, trazemos ao debate, fragmentos dos termos do Parecer
n° AGU/JTB-01-2008 - Processo n® 00400.010482/2008-69, que foi adotado in verbis:

I - A repactuac@io constitui-se em espécie de reajustamento de pregos, nfo se confundindo
com as hipéteses de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

IT - No caso da primeira repactuagfo do contrato de prestago de servigos continuos, o prazo
de um ano para se requerer a repactuagiio conta-se da data da proposta da empresa ou da data
do orgamento a que a proposta se referir, sendo certo que, considera-se como data do
orgamento a data do acordo, convenglio, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que
estipular o saldrio vigente & época da apresentacio da proposta.

111 } No.caso das repactuacdes subseqiientes 4 primeira, o prazo de um ano deve ser contado
a paytir da data da ultima repactuagio.
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IV - A repactuaghio devera ser pleiteada até a data da prorrogacio contratual subseqiiente,
sendo certo que, se ndo o for de forma tempestiva, havera a preclusio do direito do
contratado de repactuar.

5. DADECISAQ

5.1  Com fundamento nos principios que regem a espécie, em exclusivo, o principio da
supremacia do interesse publico, que tem por finalidade garantir que serd sempre observado ©
interesse coletivo como fim maior a ser alcangado, este Pregoeiro, decide pelo conhecimento da
pec¢a impugnatoria, e no mérito INDEFERIR as alegacdes constantes da mesma, tendo em vista
que as argumentagBes apresentadas nfo sdo suficientes para justificar alteragSes no edital do
Pregdo Eletronico 13/2017.

OBS: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e no site do
comprasnet (www.comprasnet.gov.br).

Brasilia, 6 de mar¢o de 2016.
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TERMO: Decisério

FEITO: Impugnacio
Contratacsio de cmpresa especializada no fornecimento de
mao-de-obra qualificada para a prestacio, de forma continua,
de servicos de apoio administrativo ¢ servicos auxiliares,

OBJETO: conforme quadro descritivo contido no subitem 4.1 do anexo
I, com fornecimento de todog 0s materiais e equipamentos
necessarios, a serem executados nas dependéncias da Sede do
Conselho Federal de Enfermagem — Cofen em Brasilia-DF

PROCESSO: 175/2016

IMPUGNANTE: K2 CONSERVACAOE SERVICOS GERAIS EIREL] - EPP

PREGAO ELETRONICO: 13/2017 N

De acordo com a manifestacéo do Pregoeiro, as folhas 550/556;

2 Retornem os autos do processo a CPL, para demais providencias pertinentes.




