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REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 07/2019

ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN

Ol MOVEL S.A., em Recuperagao Judicial, com sede na Cidade de Brasilia, Distrito Federal,
no Setor Comercial Norte, Quadra 3, Bloco A, Edificio Estagao Telefbnica, térreo, parte 2, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 05.423.963/0001-11, simplesmente denominada “Oi”’, vem, por seu
representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar IMPUGNACAO

aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

O CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM — COFEN instaurou procedimento licitatério na
modalidade Pregao, na forma eletrdnica, do tipo menor preco, registrado sob o n.° 07/2019,
visando Contratagao de empresa especializada para a prestagao de Servigo de Telefonia Mével
Pessoal (SMP), nas modalidades Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia
Internacional (LDI), com area de registro em Brasilia e todas as unidades da federacao a ser
executado de forma continua, em regime de empreitada por preco unitario, com cessao de 50
(cinquenta) aparelhos celulares, conforme as especificagbes e condigbes constantes deste
instrumento e seus anexos, com as facilidades de roaming nacional e internacional automaticos,
no sistema POS-PAGO e 10 (dez) linhas digitais (dados) para acessos a internet e correio
eletrénico por meio de dispositivo sem fio e remoto (modens USB) com cobertura nacional, para
a rede movel digital, a fim de atender as necessidades do Conselho Federal de Enfermagem -

Cofen, conforme as especificagbes detalhadas constantes no Edital e seus anexos.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicbes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promoc¢éo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratagao almejada, poderao restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo qual a

Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS
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1. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

O item 3.2, “a”, do Edital prevé que estdo impedidos de participar, as licitantes que estiverem
proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagédo

vigente.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugéo total ou parcial do contrato, a suspensao temporaria de

participacao em licitagao e impedimento de contratar com a Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administracéo e
Administracdo Publica sao distintos, nos termos dos incisos Xl e Xll do art. 6° da Lei de

Licitagdes, in verbis:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder

publico e das fundagbes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragao - 6érgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragao Publica opera e atua concretamente; ”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administracdo Publica” e

“Administracédo” sao distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligado de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“Administragao Publica: A expressao € utilizada em acepc¢ao ampla e ndo
deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratagcéo, ainda quando esta contratagao
se efetive através de 6rgaos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Além
da chamada ‘Administragdo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressao também abrange a ‘Administragdo Indireta’
(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além

disso, as ‘fundagdes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras
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pessoas de direito privado sob controle estatal estao abarcadas no conceito.

“‘“Administracdo: A expressao isolada é utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distingdo entre
Administragdo Publica e Administragao é utilizada em algumas passagens na
disciplina da Lei n.° 8.666. A hipétese de maior relevancia encontra-se no art.
87, incs. lll e IV, a propdsito das sangdes de suspensao temporaria do direito

de licitar ou de contratar e de declaragdo de inidoneidade. "

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre Administragao e
Administracdo Publica encontra importantes aplicagées. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensao e de declaracao de inidoneidade, ambas acarretando a supressao
temporaria do direito de participar de licitagdes e de contratar. Tratando-se
de suspensao, a supressao se da em face da Administracéo; na hipétese de
inidoneidade, o cumprimento da punicdo é em face da Administracdo

Publico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de Contas da
Uniao (Acoérdaos n°® 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acordao 842/2013-Plenario)?,

segundo o qual os efeitos juridicos da referida sangao esta adstrita ao drgio que a aplicou.

Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sanc¢ao de suspensdo temporaria de participacdo em licitagao e
impedimento de contratar com a Administragdo, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o 6rgao ou a entidade que a

aplicou.

“[..-] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou

que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Editora Dialética,
2012, p. 142.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagbes e contratagées da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

3 Decisdes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n° 134, n°® 136 e n° 147.
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sangéo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos
apenas no d&mbito do 6rgéo ou entidade que a aplicou (Acérdaos 3.439/2012-
Plenario e 3.243/2012-Plenario)’. E mais: “Interpretagdo distinta de tal
entendimento poderia vir a impedir a participagao de empresas que embora
tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou municipais com base na lei
do pregéo, ndo estdo impedidas de participar de licitagbes no ambito federal’.
Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela ndo explicitar o significado
preciso do termo “Administragdo” constante do item 2.2, “c’, os
esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-se a propria
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal’ e que, portanto, “o
entendimento do 6rgdo estd em consonéncia com as definicbes da Lei n°
8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. [...] O Tribunal, ao
acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a representacéo
e revogar a cautelar anteriormente concedida; b) “recomendar & Segéo
Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que, em seus futuros editais
de licitagao, especifique que estdo impedidas de participar da licitacdo as
empresas que tenham sido sancionadas com base no art. 87, lll, da Lei n°
8.666/93, somente pela propria Seg¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica
Federal’. Acérdao 842/2013-Plenario, TC 006.675/2013-1, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme se nota dos acérddos n° 1.727/2006-1% Camara, n° 2.617/2010-22 Camara, n°
1.539/2010-Plenario e da Decisdo n° 352/98-Plenario.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sang¢ao de suspensao do direito de licitar/impedimento
de contratar e a declaragéo de inidoneidade, defende que a Administragdo é entendida, pela
definicdo constante do inciso XI do art. 6° do diploma legal em comento, como sendo o érgao,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente — vale dizer, o 6rgdo publico. Ja a Administragao Publica é definida como sendo
o universo de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer seja alterado o item em comento, para que seja vedada a participagado apenas
das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este 6rgao publico licitante, a

fim de evitar interpretagdes diversas.
2. VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO
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O item 3.2, “e”, do Edital veda a participagdo de empresa que esteja reunida em consércio.

No entanto, frente a exigéncia editalicia de VC2 e VC3 referente as chamadas recebidas, a
prestagcao completa do objeto licitado passa a demandar imperiosa formagéo de consorcio, pois
as chamadas recebidas pelo usuario fora da area de registro sdo sempre encaminhadas por

empresas concessionarias ou autorizatarias de STFC, e nao de SMP.

Devido a mudancga de regras impostas com a migragéo das antigas empresas do Servico Mével
Celular — SMC para o Servigo Mével Pessoal — SMP, o servigo de Longa Distancia Nacional hoje
é realizado, na grande maioria das vezes, pelas empresas que prestam o servigo de telefonia
fixa comutada detentoras de CSP proprio, como por exemplo, a Brasil Telecom com o cédigo

CSP 14, a Telemar — 31, a Embratel — 21, a Telefénica — 15, entre outras.

Nesses termos, se é verdade que as operadoras de servigo de telefonia movel pessoal somente
podem realizar ligacdes de longa distancia se detiverem CSP préprio; ndo menos o é que a

maioria das empresas autorizadas pela ANATEL para prestar o Servico Movel Pessoal

(SMP) optou por nao requerer a obtencao de CSP préprio, ou seja, a autorizacao especifica

para a prestaciao do Servico Teleféonico Fixo Comutado de Longa Distancia Nacional —
STFC LDN.

Como alternativa conferida pela propria ANATEL, as operadoras de servigo movel pessoal que
nao possuam CSP passaram a ter o direito de selecionar as empresas de telefonia fixa comutada

para encaminharem ligagdes recebidas fora da respectiva area de mobilidade.

Nestes termos € mister invocar a diccdo expressa do artigo 78 da Resolugéo n° 316 da Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL a possibilitar que as prestadoras de SMP selecionem

previamente quais as operadoras de STFC reencaminhardo as suas chamadas:

“Art. 77. A chamada dirigida a Usuadrio Visitante sera tratada como

composta por 2 (duas) chamadas distintas para efeito de faturamento.

§1° A primeira chamada tem origem no Usuério chamador e destino na Area
de Registro do Usuério, cabendo seu pagamento ao chamador.

§2° A sequnda chamada tem origem na Area de Registro do Usudrio e

destino no local em que este se encontra, cabendo seu pagamento ao

Usuadrio Visitante.

§3° Aplica-se o disposto neste artigo as chamadas reencaminhadas para
outro Coédigo de Acesso a pedido do Usuario, sendo que nesta hipétese a
segunda chamada tem origem na Area de Registro do Usuério e destino no

Cadigo de Acesso para o qual foi reencaminhada a chamada. ”
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“Art. 78. A prestadora de SMP tem o direito de selecionar previamente

as _prestadoras que encaminhardo as chamadas previstas no §2° do

artigo 77.” (grifamos)

Com a regulamentacéo supracitada, parece evidente que os servigos de LDN ficaram exclusivos
para as empresas que prestam o servigo telefénico fixo comutado, ficando as empresas de

celular impossibilitadas de fornecer os mesmos servigos diretamente.

Dessa forma, como decorréncia natural decorrente da configuragao regulatéria do setor, para
cobrancga das respectivas chamadas sera necessaria a formagéao de consorcio entre a vencedora

do ltem 1 — VC1, empresa prestadora de SMP e uma empresa prestadora de STFC.

Afinal, € mister relembrar que as chamadas recebidas pelo usuario do telefone mével quando
este estiver fora de sua area de mobilidade (VC2 e VC3) sédo consideradas como prestagéo do
Servigo Teleféonico Fixo Comutado de Longa Distancia Nacional — STFC LDN, razao pela

qual as operadoras de SMP deverao, na hipétese, utilizarem-se de uma prestadora de STFC.

E nem se argumente pela mera divisdo do objeto em itens (quais sejam, item 1 para as ligagdes
VC1, item 2 para as ligagdes VC2 e o ltem 3 para as ligagdes VC3,) ser supostamente suficiente,

porque ndo contempla a exigéncia do artigo 78 da Resolugédo n° 316 da ANATEL.

A divisdo por itens ndo garantira que a vencedora dos itens 2 e 3 sera a mesma empresa que a
vencedora do item 1 selecionou previamente para encaminhar sua chamadas, o que assim
impossibilita a prestagdo do servigo para as ligagdes recebidas fora da area de servigo do

usuario.

Para exemplificar esta situagdo podemos criar a seguinte hipétese: sendo declarada a vencedora
do item 1 a 14 Brasil Telecom Celular S.A seria necessario a Brasil Telecom S.A vencer os
demais itens, pois caso empresa diversa dessa vencé-los, nao tera como aquela prestadora de
SMP utilizar-se da Brasil Telecom S.A - empresa selecionada para reencaminhar suas
chamadas, nos termos do Art. 78 da Resolugcédo n.° 316 da ANATEL - para completar as ligagoes

recebidas pelo usuario fora de sua area de registro.

Em situacdo analoga a esta, é importante denotar que figuram todas as operadoras de servigo
movel pessoal que ndo possuem CSP préprio, ou seja, autorizagao para a prestagéo do Servigo

Telefonico Fixo Comutado de Longa Distancia Nacional — STFC LDN.

Logo, para o adequado cumprimento das exigéncias constantes do item 1 do Edital faz-se
necessaria a possibilidade de participagao da empresa prestadora de SMP em consércio com a

empresa prestadora de STFC selecionada, sob pena de haver evidente afronta ao artigo 3°, §



1°, 1 da Lei n.° 8.666/93, aplicavel a modalidade licitatéria em tela, conforme se depreende do
artigo 9° da Lei n°® 10.520/2002, in verbis:

“§1° E vedado aos agentes pUblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdao, clausulas
ou condi¢gées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio das licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato;” (grifamos)

A PROPOSITO, MESMO FRENTE A ATOS DE COMPETENCIA DISCRICIONARIA, CABE PONDERAR QUE A LEI
DE LICITAGOES VEDA A EXISTENCIA, AINDA QUE POR OMISSAO DE CLAUSULA ESSENCIAL, DE CONDIGOES

NO EDITAL QUE PREJUDIQUEM A COMPETICAO, FRUSTRANDO A FINALIDADE DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO QUE E A CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO, COM

PLENA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
No mesmo contexto, veja-se a licdo da mais abalizada doutrina brasileira sobre o assunto*:

“O edital também pode ser viciado por defeitos na disciplina adotada. Isso se
verificara quando inexistir vinculo entre as exigéncias ou as opgbes
contidas no edital e o interesse publico concretamente identificavel na

hipotese. Isso se passa, fundamentalmente, nos casos de:

a) exigéncia incompativel com o sistema juridico;

b) desnecessidade da exigéncia;

c) inadequacao da opcdo exercitada no ato convocatério relativamente

ao objeto da licitacao.

O edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Nao
podera conter proibicbes ou exigéncias que eliminem o exercicio do
direito de licitar, importem distingées indevidas ou acarretem preferéncias
arbitrarias. Toda exigéncia formal ou material prevista no edital tem fungédo
instrumental. Nenhuma exigéncia se justifica por si prépria. O requisito
previsto no edital se identifica como instrumento de assegurar (ou reduzir o

risco de néo se obter) o interesse publico. Assim, o interesse publico concreto

* MARGAL JUSTEN FILHO, I Comentirios 4 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 7* ed. Sio Paulo:
Dialética, 2000, p. 416.
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a que se orienta a licitagao se identifica como o “fim” a ser atingido. Todas as
exigéncias se caracterizam como “meios” de conseguir aquele fim.
Logo, a inexisténcia de vinculo légico entre a exigéncia e o fim acarreta
a invalidade daquela. Somente se admite a previsao de exigéncia se ela
for qualificavel, em um juizo I6gico, como necessdria a consecug¢ao do
‘fim’.”

O antigo Tribunal Federal de Recursos igualmente entendia que ‘ndo cabem
prevalecer clausulas contidas em edital de processo licitatério que
visem a limitar o numero de concorrentes, por forca de exigéncias nao
autorizadas no ordenamento especifico, cuja a inspiracao é de permitir
ampla oportunidade a todos os que estejam capacitados a execucgao do

trabalho.” [grifamos]
Da mesma forma, inclusive, ja decidiu o E. Tribunal de Contas da Unido®:

“Considerando que restou comprovada, na gestdo do Sr. Inaro Fontan
Pereira, Diretor Geral do DNER no periodo de 20.4 a 27.12.92, a incluséao
de dispositivos no Edital 22/92 (item 1 da parte IV e item 3.10 do Anexo
2), que restringiu a participacdo de consoércios de empresas e a exigir
comprovacado de atividades e aptidées com limitagdo de tempo, em
desacordo com o artigo 3° § 1° inciso I, do Decreto-lei 2.300/86, entdo
vigente; ...De fato a participagcéo de firmas consorciadas ndo era obrigatdria.
Entretanto, o art. 3° e seu inciso | do entdo vigente Decreto-lei 2.300/86
estabelecia objetivamente que “é vedado aos agentes publicos admitir,
prever, ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigbes que: | —
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do procedimento

licitatério.”

Esse dispositivo cristalizava um dos principios mais fundamentais do
processo licitatério, que consiste na busca da proposta mais vantajosa
para a Administragéo...Assim sendo, embora néo existisse dispositivo
legal que impusesse explicitamente a admissdo de consércios de
empresas nas licitagées, o administrador ndo deveria ter estabelecido
essa proibicdo. Isso porque esta obrigado, por principio, a buscar e a

prosseguir a proposta mais vantajosa para a administracao.” (grifamos)

5 Ata 13/2001, DOU 11.05.2001
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Por todo o exposto, para possibilitar a participagdo da ora Impugnante neste certame requer a
autorizacdo expressa para a formagdo de consércio, salvaguardando o principio da

competitividade e, por consequéncia, o principio da busca da proposta mais vantajosa.

3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEI

O item 9.3 do Edital dispde que o pregoeiro consultara os sistemas de registros de sanc¢des
SICAF, LISTA DE INIDONEOS DO TCU, CNJ e CEIS, visando aferir eventual sangdo aplicada

a licitante, cujo efeito torne-a proibida de participar deste certame.

Da leitura do dispositivo em comento, tem-se a impressao de que uma vez consultado o referido
cadastro, na hipotese de haver qualquer penalidade ali inscrita, isto tornara a empresa com uma

penalidade supostamente existente, impedida de participar do certame.

Ocorre que, ndo se pode admitir este tipo de entendimento extensivo, pois seria 0 mesmo que
admitir que empresas suspensas de licitar com a administragédo publica, estrariam impedidas de

participar.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugao total ou parcial do contrato, a suspensao temporaria de

participacao em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administragdo e
Administragdo Publica sao distintos, nos termos dos incisos Xl e Xll do art. 6° da Lei de

Licitagdes, in verbis:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administragdo Publica - a administragédo direta e indireta da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder

publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administragao - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragado Publica opera e atua concretamente; ”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administracdo Publica” e
“Administracao” sao distintas.



Nesse sentido, importante citar a ligado de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“Administragao Publica: A expressao € utilizada em acepc¢ao ampla e nao
deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratacéo, ainda quando esta contratacao
se efetive através de 6rgaos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Além
da chamada ‘Administragdo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressao também abrange a ‘Administragdo Indireta’
(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além
disso, as ‘fundagdes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras

pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no conceito.’

“Administracao: A expressao isolada é utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distingdo entre
Administragao Publica e Administragdo é utilizada em algumas passagens na
disciplina da Lei n.° 8.666. A hipétese de maior relevancia encontra-se no art.
87, incs. lll e IV, a propdsito das sangdes de suspensao temporaria do direito

de licitar ou de contratar e de declaragdo de inidoneidade.”®

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre Administragao e
Administracdo Publica encontra importantes aplicagées. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensao e de declaragao de inidoneidade, ambas acarretando a supressao
temporaria do direito de participar de licitagdes e de contratar. Tratando-se
de suspenséo, a supressao se da em face da Administragao; na hipétese de
inidoneidade, o cumprimento da punicdo é em face da Administracdo
Publico.””

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (Acordaos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acérdado 842/2013-Plenario)g,

segundo o qual os efeitos juridicos da referida san¢ao esta adstrita ao 6rgao que a aplicou.

Nesse sentido, destaca-se:

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Editora Dialética,

2012, p. 142.

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagbes e contratagbes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

8 Decisbes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n°® 134, n° 136 e n°® 147.
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Informativo TCU n° 147:

1. A sanc¢ao de suspensdo temporaria de participacdo em licitagao e
impedimento de contratar com a Administragdo, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o 6rgao ou a entidade que a
aplicou.

“[..-] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a
sancgéo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos
apenas no d&mbito do 6rgéo ou entidade que a aplicou (Acérdaos 3.439/2012-
Plenario e 3.243/2012-Plenéario)’. E mais: “Interpretagdo distinta de tal
entendimento poderia vir a impedir a participagao de empresas que embora
tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou municipais com base na lei
do pregéo, ndo estao impedidas de participar de licitagbes no ambito federal’.
Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela ndo explicitar o significado
preciso do termo “Administracdo” constante do item 2.2, “c”, os
esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-se a propria
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal’ e que, portanto, “o
entendimento do 6rgdo estd em consonéncia com as definicbes da Lei n°
8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. [...] O Tribunal, ao
acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a representacéo
e revogar a cautelar anteriormente concedida; b) “recomendar a Segéo
Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que, em seus futuros editais
de licitagcdo, especifique que estao impedidas de participar da licitagdo as
empresas que tenham sido sancionadas com base no art. 87, lll, da Lei n°
8.666/93, somente pela propria Seg¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica
Federal’. Acérdao 842/2013-Plenario, TC 006.675/2013-1, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme se nota dos acérddos n° 1.727/2006-12 Cémara, n° 2.617/2010-28 Camara, n°
1.539/2010-Plenario e da Decisdo n° 352/98-Plenario.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestao, editou a Instrugdo Normativa n® 02/2010 definindo que a aplicagao da

sangdo prevista no inciso lll do art. 87 da Lei n° 8.666/1993 impossibilitara o fornecedor ou

interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no ambito do érgdo ou entidade
responsavel pela aplicagdo da sangéo (art. 40, §1°, da IN n°® 2/2010 SLTI-MPOG).
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Assim, ao apresentar comparativo entre a sang¢ao de suspensao do direito de licitar/impedimento
de contratar e a declaragéo de inidoneidade, defende que a Administragdo é entendida, pela
definicdo constante do inciso Xl do art. 6° do diploma legal em comento, como sendo o érgao,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente — vale dizer, o 6rgéo publico. Ja a Administragao Publica é definida como sendo
0 universo de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, feita as distingdes necessarias e reforgado o posicionamento do plenario do TCU sobre
o tema, ndo se pode admitir que empresas que apresentem algum tipo de penalidade sejam
impedidas de participar do certame, a menos que a penalidade seja em face do érgao licitante.

Caso contrario, ndo ha o que se falar em impedimento.

Nesse contexto, 0 mesmo racional se aplica ao disposto no item que se impugna. Nao se pode
admitir que o resultado da consulta aos cadastros em questao, caso aponte para algum tipo de
penalidade, estenda seus efeitos de modo a impedir a empresa penalizada de licitar com outros

orgaos, que ndo o penalizante.

E necessario que seja expressamente previsto que havera proibigdo de participar a empresa
que, apos consulta aos referidos cadastros, verifique-se que exista penalidade com o érgéo

licitante e ndo com qualquer 6rgéo.

Como ja dito anteriormente, na eventualidade de existirem sangdes registradas nesses
cadastros, s6 poderia se dizer que existiria impedimento de participagdo, se a sangéo ali
cadastrada fosse restritiva do direito de participar de licitagdes, cujos efeitos estao limitados ao
orgao penalizante na forma do Art. 87, 1ll, da Lei 8.666/93. Ou seja, para que se possa associar
o resultado da consulta como impeditivo de participagdo, a sangao ali registrada deve ser

restritiva de participagdo somente com o presente 6rgao licitante.

Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspensao ou impedimento com outros
orgdos que nado o licitante, ndo pode ser condicionante da participagdo. Para que haja
impedimento, a sangao registrada deve necessariamente ser em face do 6rgdo licitante, sob
pena de se estar ampliando o previsto na Lei 8.666/93, impedindo a participacdo de empresas
punidas em quaisquer casos, ferindo frontalmente a jurisprudéncia dominante do TCU sobre o

tema.
Ante o exposto, requer a exclusdo ou adequacao do item em comento.

4. REGULARIDADE JUNTO AO CADIN COMO CONDICAO PARA CONTRATACAO
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O Item 14.2 do Edital determina que, previamente a contratagdo, a Administracdo realizara
consulta “online” ao SICAF, bem como ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados —

CADIN, cujos resultados serdo anexados aos autos do processo.

Como se vé, o presente Edital estipula como condigdo para a celebragao definitiva do contrato a
comprovagao referente ao CADIN (Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor

publico federal).

De inicio, relativo a este tema do CADIN, vale transcrever a regra presente no art. 6°, inciso I,

da Lei n.° 10.522/2002 (legislagao que dispde sobre o tema), que afirma:

“Art. 62 - E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgdos e entidades

da Administragédo Publica Federal, direta e indireta, para:

(..)

lll - celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos

aditamentos.”

O que se nota é que, apesar de exigir a consulta prévia no caso de contratagéo, o dispositivo
legal ndo menciona, em nenhum momento, a possibilidade de que a consulta ao CADIN seja
elemento impeditivo a contratacdo de qualquer licitante. A analise ao CADIN tem natureza

consultiva.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU), saliente-se, apresenta posicionamento neste mesmo

sentido, conforme se percebe nos julgados abaixo:

“Em seu voto, o relator destacou que o art. 6°, lll, da Lein.° 10.522/2002, "nao
veta, de modo absoluto, a celebragdo de contratos com empresa inscrita no
Cadin, vez que o citado artigo de lei prescreve apenas quanto a consulta

prévia ao Cadin". (...) Dessa forma, ndo ha vedacdo legal para a

contratacdo de empresas inscritas no Cadin. Permanece em vigor a

obrigatoriedade de consulta prévia ao cadastro, pelos érgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, para a celebracdo de
contratos que envolvam o desembolso de recursos publicos. Trata-se de
medida de pouca efetividade pratica, uma vez que a inscrigdo ou ndo no
Cadin nao trara qualquer consequéncia em relagcdo as contratagdes a serem
realizadas." (TCU, Acérdao n°® 5.502/2008, 22 Camara)
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“Além disso, ‘a auséncia ou ndo de consulta ao CADIN ndo necessariamente
levara a contratacbes de empresas ou entidades que constem daquele
cadastro, desde que, no minimo, tais contratagées avaliem previamente a
regularidade fiscal dos interessados, nos termos do artigo 27 da Lei n°
8.666/93; do artigo 3°, § 2°, incisos Ill, alinea a, e V do Decreto n° 6.170/2007
e do artigo 18, inciso VI, da Portaria MP/MF/MCT 127/2008, dentre outros
dispositivos. Nesse contexto, embora a consulta ao CADIN possa parecer

inécua é obrigatéria por Lei. E mesmo considerando que o simples fato

de constar do cadastro nao seja, isoladamente, um fator impeditivo para

a_celebracdo de contratos ou outros ajustes com a Administracdo

Publica, a consulta podera auxiliar na verificagao das informagdes prestadas
pelos administrados e pelos demais érgaos da Administragdo, em especial as
constantes em certidoes e declaragoes.” (TCU, Acérdao n° 7.832/2010 - 12

Céamara)

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve a oportunidade de apreciar o tema, sendo categérico

em afirmar que “[a]s empresas inscritas no CADIN - Cadastro Informativo dos Créditos de

Orgaos e Entidades Federais nio quitados, ndo estio impedidas, pelo sé fato da inscrigio,
de contratarem com a Administracdo.” (STF, RE n. 358.855/PE, Relator Ministro Dias Toffoli,
j-em 12.04.2010, DJ 27.04.2010).

Ademais, julgando uma Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI), o STF repetiu seu

posicionamento. Segue o acérdao publicado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA
1.442, DE 10.05.1996, E SUAS SUCESSIVAS REEDICOES. CRIACAO DO
CADASTRO INFORMATIVO DE CREDITOS NAO QUITADOS DO SETOR
PUBLICO FEDERAL - CADIN. 1. A criacdo de cadastro no ambito da

Administracdo Publica Federal e a simples obrigatoriedade de sua

prévia consulta por parte dos 6rgiaos e entidades que a integram nao

representam, por si s0, impedimento a celebracao dos atos previstos no

art. 6° do ato normativo impugnado. 2. A alteragcdo substancial do art. 7°
promovida quando da edi¢gao da Medida Proviséria 1.863-52, de 26.08.1999,

depois confirmada na sua conversao na Lei 10.522, de 19.07.2002, tornou a

presente agao direta prejudicada, nessa parte, por perda superveniente de
objeto. 3. Acéo direta parcialmente prejudicada cujo pedido, no que persiste,
se julga improcedente. (STF, ADI n. 1.454, Relatora Ministra Ellen Gracie —
Tribunal Pleno, j. em 20/06/2007, DJ 02.08.2007).
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Ante o exposto, requer a exclusao do ltem 14.2 do Edital, ou ainda, que se esclareca o referido
item para que a inexisténcia de registro no CADIN ndo seja considerada condi¢do para a
celebragao do contrato na presente licitagado, posto que tal imposicdo ndo encontra consonancia
com a disposigao do art. 6°, inciso lll, da Lei n.° 10.522/2002, conforme se percebe de firme

posicionamento do STF e do TCU.

5. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 11.2.3 do Edital estabelece que o pagamento devera ser realizado por ordem bancaria.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigcos de telecomunicagées, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacao de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de érgaos vinculados a Administracao Publica Federal, como é o caso da
ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugao orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das
autarquias, fundacdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que

estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langcamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depédsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagédo do cliente.
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Ante o exposto, para a melhor adequacéo do instrumento convocatdrio a realidade do setor de
telecomunicagbes, requer a alteragdo do item em comento, a fim de permitir que o pagamento
seja realizado mediante autenticagdo de cédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento.

6. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

A Clausula Terceira do Contrato prevé hipoteses de atraso e retencdo do valor devido a

Contratada.

Ou seja, o instrumento convocatério determina que as faturas que apresentarem incorrecées
serdo devolvidas a Contratada e ndo sera iniciada a contagem de prazo para pagamento pela

Contratante até a sua corregao.

Contudo, tal previsdo ndo é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual ndo paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administragao prontamente, ndo

sendo necessario aguardar a corregéo da fatura.

Com efeito, as despesas nao contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sido incontroversos,
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retengao indevida, pois os valores
pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que impossibilitaram

a verificagao do valor da despesa.

Portanto, nao obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o
valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o valor

que se discute como devido ou nao.

Diante disso, requer a adequagéao dos itens em comento, a fim de que o pagamento da parcela
incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o restante apds a devida

regularizagao do documento fiscal.

7. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O item 19.13 do Edital determina que:

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada néao
tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa

de compensacgao financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento
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e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicacdo da

sequinte formula: EM =1 x N x VP.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagcbes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucgao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagcdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a mora
por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus

de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e correcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéao
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a néo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento) ao
més. A corregdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixagdo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administracdo situagcdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Uultima anadlise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Por todo o exposto, faz-se necessaria a adequagao do item em comento, referente ao atraso no
pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre
o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢do monetaria
pelo IGP-DI.

8. GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO

A Clausula Terceira do Contrato prevé garantia em caso de atraso no pagamento.
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Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiéncias de

sua inexecucgao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagcdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas conseqiiéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a mora
por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus

de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e correcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéao
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a néo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento) ao
més. A corregdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixagdo de tais pardmetros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Uultima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a adequacgao do Iltem em comento referente ao ressarcimento
em caso de atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao

més e a correcdo monetaria pelo IGP-DI.

9. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

A Clausula Sexta do Contrato regula os critérios de reajuste do valor Contratado.

Entretanto, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragdo Publica, a Lei n.° 8.666/93
disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens e os

encargos originalmente pactuados.
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Assim, para a recomposi¢cao da equagao econdmico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre

elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagéo do valor da remuneracgéo devida ao particular a um
indice de variacdo de custos. E alteracédo dos precos para compensar (exclusivamente) os efeitos
das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio

econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de produgéo,
admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao
da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso lll do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em todo
contrato a que estabeleca “o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data

do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administragao.
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de
consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competicao?.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestagéo de servigos de telecomunicagdes, os quais sao

regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagoes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposi¢cdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de

Telecomunicagdes), que compete & Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de

9 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas nesta

Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefébnicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remuneracédo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado em
regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de

telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SMP, e sua remuneragao é feita por
precos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos relativos a sua

prestacao de servico, seja o IGP-DI

Ante o exposto, requer a adequacédo do item em comento, de modo que o reajuste dos pregos

seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pre¢os de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

DOS PONTOS TECNICOS

10. DO SERVICO GESTOR ONLINE

O termo de referéncia prevé o fornecimento do servigo gestor online nas 50 linhas de voz e nas
10 linhas de dados. Trata-se de uma ferramenta que permite aos clientes administrarem o uso
das linhas moveis da sua equipe utilizando a internet e o Portal Corporativo. Por meio de uma
interface web e com acesso seguro de usuarios cadastrados, é possivel controlar o uso das
linhas de voz, obter relatérios e determinar quais serdo as permissdes de cada usuario das linhas
moveis ou de um grupo de usuarios. Este servigo é focado em linhas de voz e ndo dados, pois
ha um resultado efetivo quando o Contratante realiza configuragdes associadas as linhas. Ja os
telefones que possuem apenas dados, o servigo de gestor online ndo possui fungéo, pois o
trafego é ilimitado com existéncia de franquia. Nao ha bloqueio de uso ou necessidade de

controle, ja que ndo ha cobrancga adicional, caso a franquia seja utilizada.
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Diante do exposto, solicitamos que este item seja alterado, considerando apenas o servigo de

gestor online para as 50 linhas telefénicas de voz.

11. DO FORNECIMENTO DE APARELHOS

No que se refere ao modem 4G, com o objetivo da ampla competitividade buscada por esta
administragao, solicitamos flexibilizar o modelo de aparelho a ser fornecido e, como alternativa
pedimos que seja permitido o fornecimento de aparelho SMARTPHONE, conforme especificagdo
técnica descrita no termo de referéncia, desde que permita acesso a internet 4G/3G/2G através
de tecnologia WIFI ou BLUETOOTH (opgao de Ancoragem e Roteador WIFI).

12. DO TERMO DE REFERENCIA - ITEM 5.6

A Contratante exige que a Contratada fornega um aparelho compativel com a tecnologia do pais
a ser visitado desde que o aparelho fornecido nao tenha condigdes técnicas para funcionamento.
Esta exigéncia se torna excessiva e abusiva, pois as proponentes possuem acordos de roaming
com dezenas de paises, onde cada uma possui sua tecnologia e ndo, necessariamente, ha uma
padronizacdo mundial. Cabe a Contratante exigir no termo de referéncia um aparelho que o
atenda plenamente, em todas as situagdes, durante toda a vigéncia do contrato. Além disso,
exigir que a troca seja feita em apenas 72 horas, onde tal prazo é inexequivel, pois a
disponibilidade de aparelhos esté sujeita a existéncia de estoque pelo fabricante, além do tempo
de deslocamento até o local desejado, o que exige um prazo minimo de 45 (quarenta e cinco)

dias.

Diante do exposto, solicitamos a retirada deste item do edital.

12. DO SERVICO DE GERENCIAMENTO
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A Oi solicita que seja permitido o atendimento a tais exigéncias, utilizando mais de um sistema
Web, além do auxilio de equipe especializada. Tal pedido se faz necessario, pois assuntos
relacionados a faturas possui sistema especifico. Diante do exposto, solicitamos a flexibilizagao
do item, visando a maior participagao de proponentes, ampla competividade e isonomia entre os
participantes, evitando assim a restricdo a participagao do certame, ferindo assim os principios

legais que norteiam todo o processo.

13. DO PRAZO DE ENTREGA

O prazo de entrega previsto neste termo, seja para novas ativagdes ou na hipétese de extravio,
perda ou roubo de aparelho é exiguo, pois a entrega esta relacionada a diversos fatores, como,
disponibilidade de estoque pelo (s) fabricante (s), tempo de deslocamento até o local de entrega,
entre outros. Diante do exposto, solicitamos que este prazo seja alterado para 45 (quarenta e

cinco) dias, contados da solicitagdo do Contratante.

14. DA ASSISTENCIA TECNICA

Os aparelhos fornecidos em comodato pela Contratada possuem garantia de 12 (doze) meses
com Assisténcia Técnica pelo fabricante. Em caso de necessidade de reparo esta deve ser
acionada diretamente para avaliar o problema e realizar as corregdes necessarias e, eventuais
trocas. A Contratada ndo possui ingeréncia sobre a Assisténcia Técnica, pois ndo é a fabricante
do aparelho, sendo apenas a fornecedora do mesmo. Exigir que a Contratada seja a responsavel
perante o fabricante pelas agdes executadas por ela, traz gravame desproporcional para a
Contratada, impactando diretamente na ampla competitividade buscada pela Contratante. Diante

do exposto, solicitamos a retirada dos itens 10.1.38 e 10.1.39.

15. DO TERMO DE REFERENCIA — SUBITEM 10.1.49
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A Contratante podera utilizar Voz e Dados dentro da rede da prépria operadora. Para localidade
onde nao ha cobertura, existem exce¢bes pontuais por intermédio de acordos de roaming,

conforme a definigdo do Anexo VIII - Item 4.12.a do Edital n® 002/2007 da Anatel.

Diante do exposto, solicitamos que este item seja alterado, contemplando os acordos de roaming

pré-estabelecidos pela Anatel.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi,
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagédo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagao e suspensao da data de realizacdo do certame.

Brasilia/DF, 21 de maio de 2019.

/

A
T e ey
Fabio Garcia
CPF:982.615.251-04

Gerente de Negdcios Empresarial - DF
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