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Conselho Federal de Enfermagem

ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL — CPL/COFEN
PREGAO ELETRONICO N.° 11/2019

PAD N.° 319/2019

Com amparo no que prescrevem o art. 18 do Decreto n.° 5.450, de 31/05/2005, € o item
IV do instrumento convocatério supracitado, a empresa THE PERFECT LINK, inscrita no
CNPJ de n.” 01.912.699/0001-29, apresentou pedido de impugna¢do ao teor do Edital do
certame, que tem por objeto a contratagdo de empresas especializadas na prestagio de servigos
de auditoria de eleigdo a ser rezlizada via internet, pelo Sistema de Registro de Pregos, incluindo-
se a auditoria de procedimentos administrativos envolvidos na elei¢do, para uma licitante, e a
auditoria informdtica que envolvera a analise ern codigos fonte de aplicagdo, validagéio e teste
dos algoritmos criptogréficos e fun¢fo de hash (sequéncia tnica de identificacdo de informac?o)
utilizada na alteragdo da senha pelos usuarios finais, analise de funcionamento sistémico (sigilo,
efetividade d= escolha), garantias ao eleitor de que o voto & secreto, garantias ao eleitor de que
seu voto realmente foi computado para o candidato escolhido, testes de performance e stress de
sistema, validag@o e testes do ambiente de produgéio e testes de intrusdo na aplicagio Web
Eleitoral, para outra licitante; sendo que uma mesma empresa ndo poderd prestar os servigos
especificados nos dois itens. A contratagdo visa atender as necessidades do Conselho Federal de
Enfermagem — Cofen. A referida empresa apresentou a impugnagio de forma tempestiva.

1. DAS RAZOES DA IMPUGANCAO DA THE PERFECT LINK
Em breve sintese, a impugnante requer:

1. (..) Isto é particularmente importante pois causa divida quanto ao montante a ser
Jixado para cada item, uma vez que a licitante classificada em um grupo, sabidamente
ndo poderad ser classificada em outro, de modo que o razodvel seria discriminar a
despesa por grupo ou, se ela jd assim estd, especificar que o valor se refere a cada um
dos grupos. Igualmente causc inseguranga em virtude do disposto no capitulo VIII, nos
seus dois itens, que estabelece que somente participardo da fase de lances as
proponentes classificadas na etapa anterior (de apresentagdo de propostas) de modo que
o proponente, se entender de modo diverso do esperado pelo legislador (pregoeiro), pode
ndo ter a chance de participar da etapa de lances.

2. (..) Somente as licitantes com propostas classificadas participardo da fase de
lances.” — ndo deixa claro quais sdo os requisitos desclassificatérios pois, se é verdade
que todos os itens que compde o edital sdo relevantes, ndo hd, expressamente, uma
referéncia se se estd a considerar a eliminagdo pelo valor estimado para o certamente (e
a que se refere aquele valor, como expressado no item 1 desta impugnacdo), ou somente
as restrigoes formais ou impeditivas de licitar (o disposto nos itens 6.1 e 6.2 que, a rigor,
s6 sdo verificados apds a etapa de lances, quando do envio da documentacdo, de modo
que a falta de clareza neste item pode implicar na desclassificagdo do proponente;

3. (..) Por fim, também se deve aclarar, no texto do edital, a ordem de disputa na etapa
de lances — seja para lances individuais por item, seja por grupo — quais os itens/grupos
que serdo realizados e qual a dindmica (disputam-se todos os lances dos diversos itens
e/ou grupos e depois é enviada a documentagdo ou se proceder-se-d todas as etapas para
cada item/grupo.
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2.1. Inicialmente, vale registrar que todos os atos administrativos praticados no ambito deste
Conselho Federal observam os principios administrativos que o vinculam, os quais sdo
revestidos, em especial, de legalidade, e se encontram em plena consonancia como disposto no
artigo 3° da Lei n° 8.666/93.
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2. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO.

2.2.  Quanto ao mérito da pega de impugnacdo, apds criteriosa analise dos termos do edital do
pregdo em debate, levando em consideragdo todos os requisitos técnicos e administrativos do
certame, bem como as normas que regem o procedimento licitatdrio, entende-se que:

2.2.1 Itens 1 e 3: Sobre os itens, ndo se acolhe o requerimento, tendo em vista que a
planilha de pregos, Anexo D de Termo de Referéncia, deixa bem claro que o prego total
estimado de contratagdo do Lote/Grupo 1 ¢ de R$ 46.852,35 (quarenta e seis mil
oitocentos e cinquenta e dois reais e trinta e cinco centavos), sendo o valor unitario para
item 1 de R$ 28.878,00 (vinte e oito mil oitocentos e setenta e oito reais) e o valor
unitario para o item 2 de R$ 17.974,35 (dezessete mil novecentos e setenta e quatro reais
e trinta e cinco centavos). O valor total estimado da contratagdo do Lote/Grupo 2 é de R$
46.852,35 (quarenta e seis mil oitocentos e cinquenta e dois reais e trinta e cinco
centavos), sendo o valor unitario para o item 1 de R$ 28.878,00 (vinte e oito mil
oitocentos e selenta e oito reais) e para o item 2 de R$ 17.974,35 (dezessete mil
novecentos e setenta e quatro reais e trinta e cinco centavos). Ainda, informa-se que o
predambulo do Edital estabelece o critério de julgamento da licitagdo que ¢ MENOR
PRECO POR LOTE.

2.2.2 Ttem 2: Quanto a esse item, fica estabelecido que serdo desclassificadas as
propostas em desacordo com o estabelecido nos artigos 23 e 24 do Decreto n°. 5.450, de
31 de maio de 2005.

3. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos que regem
a matéria e levando-se em consideragdo o entendimento mais recente do egrégio Tribunal de
Constas da Unido, bem como com o que tem julgado o Judicidrio, concluimos pel.
INDEFERIMENTO da pega de impugnagéo.

4. Nesse passo, fica mantida a data de 19/06/2019, as 09h00min (Horario de Brasilia), para
realizagdo do certame licitatdrio do Pregdo Eletronico n°. 11/2019.

Obs.: Este julgamento encontra-se disponivel no site do cofen (www.cofen.gov.br) e no site do
comprasnet (www.comprasnet.gov.br).

Brasilia, 17 de junho de 2019.

Atenciosamente,




