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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO N2 1 - COFEN/PRES/CPL
Processo n2 00196.006640/2024-69

PREGAO ELETRONICO N2 90.020/2025

Trata-se de resposta ao Pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.020/2025,
cujo objeto consiste na contratacdo, via Sistema de Registro de Precos (SRP), de servigcos continuados de apoio
operacional e administrativo, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, nas dependéncias do
Conselho Federal de Enfermagem, em Brasilia/DF, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas no Edital e
seus anexo, apresentado pela empresa CRISTAL TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS, recebido por meio de e-mail
eletronico, em 24 de outubro de 2025, conforme documento SEI n? 1212973.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Nos termos do subitem 16.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.020/2025 (SEI n2 1177097),
regido pelo artigo 164, caput, da Nova Lei de Licitacdes n2 14.133/2021, o Pedido de Impugnacdo ao Edital por
irregularidade na aplicacdo da sobredita Lei, ou a solicitacdo de esclarecimento sobre seus termos, deve ser
protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame é 31/10/2025 e o Pedido de Impugnac3o foi
protocolado em 24/10/2025, é oportuno afirmar que a interposicdo de Impugnacdo ao Edital formulado pela
empresa, referente ao Pregdo Eletrénico n? 90.020/2025 do Processo Administrativo n2 00196.006640/2024-
69, é tempestivo.

1.3. Para mais, estabelece o subitem 16.2 do Edital do Pregdo Eletronico n2 90.020/2025 (SEl
n21177097), em consonancia ao artigo 164, paragrafo Unico, da Nova Lei de Licitagdes n? 14.133/2021, que as

respostas aos Pedidos de Impugnacdo ou Esclarecimentos devem ser prestados pela Administracdo no prazo
de até 3 (trés) dias Uteis, limitados ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

1.4. Dessa forma, considerando que o Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n@
90.020/2025 foi interposto em 24/10/2025, e esta Autarquia Pulblica prestou a devida resposta em
29/10/2025, é tempestivo o presente Julgamento de Impugnacso.

2. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante interpds Impugnacio aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n2 90.020/2025,
conforme argumentos expostos no documento SEI n2 1212973, alegando e pleiteando, em sintese, o exposto
a seguir:

"...)
Il - DOS PONTOS IMPUGNADOS

1. AUSENCIA DE INDICACAO DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO — CCT UTILIZADA NO GRUPO 02 E

DEFASAGEM NA UTILIZAGAO DA CCT 2024 PARA O GRUPO 1

Conforme o item 1.1.1 do Termo de Referéncia, o edital utiliza a CCT 2024 para o Grupo 1, porém, quanto
ao Grupo 2, ndo ha qualquer mengdo a Convengdo Coletiva de Trabalho utilizada, encontrando-se o

campo correspondente em branco.
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Tal omissdo viola os principios da transparéncia, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatério
(arts. 52 e 11, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021), uma vez que impede a adequada elaboragdo das
planilhas de custos e a verificagdo da exequibilidade das propostas.

Além disso, considerando que o contrato deverd iniciar-se em 2025, a utilizagdo da CCT 2024 gerara dois
reajustes consecutivos (em 01/01/2025 e 01/01/2026) antes da primeira repactua¢do, ocasionando
desequilibrio econémico-financeiro e eventual sobreprego preventivo nas propostas.

(...)

2. ADOCAO DE “MEDIA DE MERCADO” SEM CRITERIO TECNICO PARA CARGOS SEM CCT

O Termo de Referéncia fixa saldrios de diversas fungdes — como Recepcionista Bilingue, Administrador,
Especialista Técnico de Apoio, Agente de Viagem, Assistente de Pessoal, Técnico de Eventos, Analista

Documental, Musedlogo, Monitor de Museu e Técnico em Biblioteconomia — com base em uma genérica
“média de mercado”, sem apresentar metodologia, fontes de pesquisa ou documentos comprobatdrios.

Tal pratica contraria o art. 23, §192, da Lei n? 14.133/2021, e o art. 18, inciso V, que impdem a
Administracdo o dever de fundamentar o valor estimado da contratagdo com base em critérios técnicos e
documentagdo idonea.

(...)

3. INCOMPATIBILIDADE DA EXIGENCIA PARA BRIGADISTA LIDER COM A NORMA TECNICA N2 007/2011 —
CBMDF

O item 5.1.22.33 do Termo de Referéncia exige para o cargo de Brigadista Lider curso com 151 horas/aula
e experiéncia minima de 03 anos.

Contudo, a Norma Técnica n2 007/2011 — CBMDF, em seu item 4.4.2, estabelece que para a fungdo de
Chefe de Brigada de Incéndio, a carga horaria minima é de 1000 horas/aula, com experiéncia minima de
05 anos comprovada em Carteira de Trabalho, ou registro junto ao Corpo de Bombeiros.

Tendo em vista o carater cogente e vinculante dessa norma técnica, o edital ndo pode estabelecer
requisitos inferiores aos previstos por 6rgdo competente, sob pena de violar o principio da legalidade (art.
37, caput, da CF e art. 52 da Lei n® 14.133/2021) e comprometer a seguranca institucional.

(...)

4. VALORES DESATUALIZADOS NAS INDENIZACOES DE PASSAGENS E DIARIAS (ITEM 1.5 DO TR)

O Termo de Referéncia fixa os valores de RS 300,00 para passagens e RS 350,00 para didrias. Contudo, a
CCT 2025 dos Motoristas (SEAC/SINTRATTER) estabelece valores superiores:

- RS 350,00 para passagens; e

- RS 400,00 para diérias de alimentac3o.

A defasagem afronta o art. 72, XXVI, da Constituicdo Federal, que reconhece as convengdes coletivas de
trabalho, e os arts. 124, Il, “d”, e 135 da Lei n? 14.133/2021, que asseguram o equilibrio econémico-
financeiro contratual.

(...)
Il - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e processamento da presente impugnagdo, com analise e manifestacdo formal pela
Comissdo Permanente de Licitagao;

b) A retificagdo do edital, para:

1. Indicar expressamente a CCT 2025 como base da pesquisa de pregos para todos os grupos;

2. Fundamentar documentalmente as médias de mercado ou realizar nova pesquisa de pregos com fontes
oficiais;

3. Adequar as exigéncias do cargo de Brigadista Lider a Norma Técnica n2 007/2011 — CBMDF;

4. Atualizar os valores de passagens e didrias conforme a CCT vigente (SEAC/SINTRATTER — 2025);

c) A concessao de efeito suspensivo a presente impugnagao, adiando a sessdo de abertura até a corregdo
das falhas apontadas, em respeito ao principio da autotutela administrativa (Simula 473 do STF) e para
evitar prejuizos a competitividade do certame;

d) A republicagdo do edital corrigido, garantindo a observancia dos principios da isonomia,
economicidade, transparéncia e vantajosidade.

()"

3. DA ANALISE DO MERITO
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3.1. Inicialmente, vale registrar que todo ato administrativo deve atender, entre outros principios, o
da legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivacao, sendo de relevo consignar que, em sede
de licitacdo, todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia,
da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da legalidade, consoante art. 52 da Lei 14.133, de 12 de abril de
2021, que dispoe:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungGes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

3.2 Cumpre esclarecer que o Edital de Pregdo Eletronico n2 90.020/2025 foi analisado e aprovado
pelo corpo juridico deste Conselho Federal Enfermagem, nos termos do art. 53 da Lei n2 14.133/2021 (SEI n®
1065615, n2 1066080 e n? 1166950).

3.3. Quanto ao mérito da peca de impugnacdo, apods criteriosa andlise dos termos do Edital do
Pregdo em debate, levando em consideracdo todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem
como as normas que regem o procedimento licitatério, entende-se que:

3.3.1. O impugnante aduz: a) a defasagem na utilizacdo da CCT 2024 para o grupo 1 e uma
suposta falta de mengdo no Edital a CCT utilizada para o grupo 2; b) que a adog¢do da média de mercado
para cargos sem CCT deve observar critérios técnicos e metodologia; c) a incompatibilidade da exigéncia
para brigadista lider com a norma técnica n2 007/2011 - CBMDF; e d) que os valores das indenizacbes de
passagens e didrias constantes no item 1.5 do Termo de Referéncia estdo desatualizados.

3.3.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado para a respectiva Area Técnica, uma vez que
versa sobre matéria de ordem técnica, que analisou e se manifestou conforme o documento SEI n?
1212982, nos seguintes termos:

"Trata-se de pedido tempestivo e formulado dentro dos requisitos exigidos em edital. Entdo, deve ser
conhecido, recebido e analisado.

Sobre o mérito, ha 4 apontamentos:

1. A impugnante alega que "conforme o item 1.1.1 do Termo de Referéncia, o edital utiliza a CCT 2024
para o Grupo 1, porém, quanto ao Grupo 2, ndo ha qualquer meng¢do a Convengdo Coletiva de Trabalho
utilizada, encontrando-se o campo correspondente em branco" e "além disso, considerando que o
contrato devera iniciar-se em 2025, a utilizagdo da CCT 2024 gerard dois reajustes consecutivos (em
01/01/2025 e 01/01/2026) antes da primeira repactuagdo, ocasionando desequilibrio econémico-
financeiro e eventual sobreprego preventivo nas propostas.”. Portanto, seria questdo de retificar o edital
para "indicar expressamente a CCT 2025 como base da pesquisa de pregos para todos os grupos".

Acreditamos que tenha havido por parte da impugnante dificuldades na interpretagdo da leitura do
edital. O item 12.3 do Termo de Referéncia aponta qual a data que deve ser usada como base para a
licitagdo e o quadro do grupo 2 indica qual o sindicato que foi utilizado como referéncia. A questdo de
eventual sobreprego nas propostas trata-se de especulagdo, as empresas conhecem previamente os
critérios da licitagdo e conforme estipulado em edital, poderdo solicitar as repactuagdes.

2. A impugnante alega que "o Termo de Referéncia fixa saldrios de diversas fungbes — como
Recepcionista Bilingue, Administrador, Especialista Técnico de Apoio, Agente de Viagem, Assistente de
Pessoal, Técnico de Eventos, Analista Documental, Musedlogo, Monitor de Museu e Técnico em
Biblioteconomia — com base em uma genérica “média de mercado”, sem apresentar metodologia, fontes
de pesquisa ou documentos comprobatdrios" Portanto, segundo ela teria que republicar o edital para
"Fundamentar documentalmente as médias de mercado ou realizar nova pesquisa de pregos com fontes
oficiais".

O calculo da média de mercado dos postos indicados foi realizado conforme normas e orientagdes do TCU
e da CGU e essa documentagdo compGe a documentagdo técnica que embasou a licitagdo. Por se tratar
de documentagdo preparatdria, da fase interna da licitagdo, ela é por forga de lei - art. 7, paragrafo 3¢, da
lei 12.527/2011, sigilosa e n3o é alvo de interesse dos participantes da licitagdo.
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3. A impugnante alega que "o item 5.1.22.33 do Termo de Referéncia exige para o cargo de Brigadista
Lider curso com 151 horas/aula e experiéncia minima de 03 anos. Contudo, a Norma Técnica n® 007/2011
— CBMDF, em seu item 4.4.2, estabelece que para a fungdo de Chefe de Brigada de Incéndio, a carga
horaria minima é de 1000 horas/aula, com experiéncia minima de 05 anos comprovada em Carteira de
Trabalho, ou registro junto ao Corpo de Bombeiros. Adequar as exigéncias do cargo de Brigadista Lider a
Norma Técnica n2 007/2011 — CBMDF".

Nesse ponto, identificamos que houve um erro de redagdo, no qual podemos emitir uma errata de
redagdo retificando a questdo das horas e da experiéncia do posto e continuar com o certame.

4. A impugnante alega que "o Termo de Referéncia fixa os valores de RS 300,00 para passagens e RS
350,00 para didrias. Contudo, a CCT 2025 dos Motoristas (SEAC/SINTRATTER) estabelece valores
superiores: RS 350,00 para passagens e RS 400,00 para diarias de alimentac¢3o. Portanto, seria necesséria
atualizar os valores de passagens e didrias conforme a CCT vigente (SEAC/SINTRATTER — 2025).

Conforme a propria impugnante colocou em seu primeiro questionamento, para o Grupo 1 foram
utilizadas as convengdes coletivas relativas a 2024 e nesse sentido, os valores estao corretos.

Apos esse relatdrio e apds conversa com as areas envolvidas e em busca de eficiéncia e celeridade na
realizagdo da licitagdo, seguimos com o edital como estd sendo feito o esclarecimento quanto ao erro de
redagdo do item 3."

3.4. Dessa forma, em consonancia com a manifestacdo prestada pela Area Técnica responsavel, no
gue diz respeito ao ponto 1 apresentado na impugnacao, pode-se dizer que a Convencdo Coletiva de Trabalho
(CCT) a ser utilizada para fins de formulacdo da proposta é aquela referente ao ano de 2024 (referéncia
dezembro/2024), conforme definido no subitem 12.3 do Termo de Referéncia - TR (Anexo | do Edital do
Pregdo Eletronico n? 90.020/2025), sendo a informacdo clara e publica a todos os licitantes interessados.
Ademais, conforme previsto no item 7.9 do TR, podera a empresa vencedora solicitar a repactuacdo, dentro
dos critérios previamente definidos, a fim de garantir o equilibrio econ6mico-financeiro do contrato. De igual
maneira, consta no quadro do grupo 2 o sindicato utilizado como referéncia. Neste sentido, ndo prosperam os
requerimentos realizados no ponto 1 da impugnacao.

3.5. Em seguida, ao tratar-se do ponto 2 apresentado na impugnacdo, deve-se esclarecer que a
utilizacdo da média de mercado para o salario-base de determinados cargos obedeceu as normas,
metodologias e orientacOes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Controladoria Geral da
Unido (CGU). Por tais razbes, justificou-se a adocdo deste critério no item 5.1.31 do Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital), vejamos do recorte:

"5.1.31. A definicdo de patamares minimos salariais de acordo com os precos praticados
em mercado e nivel de qualificacdo exigida para os postos de Administrador, Agente de
Viagem,_Assistente de Pessoal, Assistente de Apoio ao Plenario, Assistente de Apoio a
Contratacdo, Assistente Administrativo, Técnico de Eventos, Musedlogo, Monitor de
Museu e Técnico em Biblioteconomia tem amparo no Acérddao do TCU — Plendrio n?
1589/2024 no sentido de: ser possivel, excepcionalmente, na contratacdo por postos de
servico, a fixacdo de saldrios em valores superiores aos pisos estabelecidos em
convencgBes coletivas de trabalho, desde que observados os seguintes requisitos: i)
justificativa técnica de que os servicos demandam, por suas caracteristicas e
particularidades, a execucdo por profissional com nivel de qualificacdo acima da média;
e ii) realizacdo de pesquisa de pregos demonstrando a compatibilidade com os valores
de mercado para contratacGes similares, ou seja, comprovacdo de que no mercado
existe tal distincdo salarial em funcdo da qualificacdo do trabalhador. As devidas
informac&es/justificativas constam no ETP."

3.6. No tocante ao ponto 3, a Area Técnica manifestou existir um equivoco na redacdo naquilo que
diz respeito as horas e a experiéncia do cargo de Brigadista Lider. Dessa forma, conforme estabelecido no item
4.4.2 da Norma Técnica n2 007/2011 - CBMDF, onde Ié-se: "carga hordria superior a 151 horas/aula"” e
"funcdo de brigadista lider por 3 anos" no item 5.1.22.33 do TR,_deve-se ler: "carga hordria minima é de
1000 horas/aula" e '"fung¢do de brigadista lider por 5 anos". Considerando tratar-se de simples
esclarecimento, o qual ndo afeta a formulacdo das propostas, tampouco altera substancialmente os postos
previamente estabelecidos no instrumento convocatdrio, ndo incide a necessidade de republicacdo do Edital.

3.7. Quanto ao ponto 4, que trata a respeito dos valores das indenizacGes de passagens e didrias,
constantes no item 1.5 do TR, estarem supostamente desatualizados, reitera-se que devera ser utilizada para a
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formulagdo das propostas as Convencgdes Coletivas de Trabalho (CCT's) referentes a dezembro de 2024, motivo
pela qual os valores estdo corretos, ndo fazendo jus as alegacbes da impugnante.

3.8. N3do prospera, nessa toada, a integralidade dos pedidos formulados pela empresa impugnante,
sendo que todos os esclarecimentos necessdarios foram devidamente prestados no presente julgamento.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada em sua integralidade, tendo
em vista que os argumentos apresentados pela Area Técnica, assim como as presentes razdes, estdo fundadas
nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de func¢des, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, bem como ao principio da competitividade.

4.2. Diante ao exposto, com base nas normas e principios juridico-administrativos que regem a
matéria e levando-se em consideracdo o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como
com o que tem julgado o Judicidrio, concluimos pelo DEFERIMENTO PARCIAL da peca de impugnacao.

4.3. Nesse passo, considerando que ndo houve a necessidade de alteracdo dos termos editalicios,
vez que apenas foram prestados esclarecimentos, bem como compreendendo que nao restard afetada a
formulacdo das propostas, fica mantida a data de 31/10/2025, as 09:00 horas (Horario de Brasilia), para
realizacdo do certame licitatdrio do Pregdo Eletrénico n2 90.020/2025.

4.4, Por fim, comunicamos que o julgamento encontra-se disponivel no site do Cofen
(www.cofen.gov.br) e no Portal de Compras do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/).

ROGERIO WOLNEY LEITE

Chefe da Comissao Permanente de Licitacao

eil Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissao
- . 'l':;-__ly Permanente de Licitagdo, em 29/10/2025, as 17:28, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento

assnatura

eletrénica no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

! https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador externo.php?

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1213025 e o
" codigo CRC F381198D.

Referéncia: Processo n? 00196.006640/2024-69 SEI n2 1213025
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