16/03/2026, 15:04 SEI/COFEN - 1586184 - Julgamento de Impugnagao

W Cofen

Conselho Federal de Enfermagem

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO Ne 1 - COFEN/PRES/CPL

Processo n2 00196.001285/2025-12

PREGAO ELETRONICO N2 90.006/2026

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo referente ao Edital do Pregdo Eletronico n2
90.006/2026, cujo objeto é a contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de servigos de auditoria de elei¢do
a ser realizada via internet, incluindo a auditoria de procedimentos administrativos envolvidos na elei¢do, para uma
licitante, e a auditoria em informatica que envolvera a andlise em cddigos fonte de aplicagdo, validagdo e teste dos
algoritmos criptograficos e funcdo de hash (sequéncia Unica de identificacdo de informacdo) utilizada na alteracdo da
senha pelos usuarios finais, analise de funcionamento sistémico (sigilo, efetividade de escolha), garantias ao eleitor de
que o voto é secreto, garantias ao eleitor de que seu voto realmente foi computado para o candidato escolhido, testes
de performance e stress de sistema, validacdo e testes do ambiente de producdo e testes de intrusdo na aplicacao
Web Eleitoral, necessariamente, para outra licitante, sendo que uma mesma empresa ndao podera prestar os servigos
especificados nos dois itens. A contratacdo visa atender as necessidades do Conselho Federal de Enfermagem —
Cofen, conforme condicOes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A impugnacio foi apresentada pela empresa HLL AUDITORIA CONSULTORIA ASSESSORIA E GESTAO EM
TECNOLOGIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 43.235.382/0001-45, e recebida por meio de correio
eletrénico em 12 de marcgo de 2026, conforme registrado no documento SEI n2 1586157.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Conforme disposto no subitem 13.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.006/2026 (SEI n2 1530890),
elaborado com base no artigo 164, caput, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagBes), eventuais pedidos de
impugnacdo ao edital, por alegada irregularidade na aplicacdo da referida norma, ou solicitacdes de esclarecimentos
sobre seus termos, devem ser protocolados até trés dias Uteis antes da data prevista para abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame é 17/03/2026 e que o Pedido de Impugnacdo foi
protocolado em 12/03/2026, conclui-se que a impugnacdo apresentada pela empresa, referente ao Pregdo Eletronico
n? 90.006/2026, constante do Processo Administrativo n® 00196.001285/2025-12, foi interposta dentro do prazo
legal, sendo, portanto, tempestiva.

1.3. Adicionalmente, o subitem 13.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.006/2026 (SEI n2 1530890), em
conformidade com o artigo 164, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des), estabelece que as
respostas aos pedidos de impugnacdo ou esclarecimentos devem ser fornecidas pela Administracdao no prazo de até
trés dias Uteis, observado o limite do Ultimo dia util anterior a data de abertura do certame.

1.4. Assim, considerando que o pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 90.006/2026 foi
interposto em 12/03/2026, e que a resposta por parte desta Autarquia foi prestada em 16/3/2026, conclui-se que o
presente julgamento da impugnacao é tempestivo.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1, A impugnante interp6s impugnacdo aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.006/2026,
conforme argumentos expostos no documento SEI n2 1586157, alegando e pleiteando, em sintese, o exposto a seguir:

"(...)
Il - DOS FATOS
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O Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.006/2026, em seus itens 9.3.4.2. b e c, estabelece
como requisito de habilitacdo técnica a comprovagdo de formagdo académica e/ou certificagbes especificas,
condicionando a participagdo no certame a titulagdo formal dos profissionais, em claro prejuizo a comprovacdo da
capacidade técnica por meio de atestados de execugdo anterior.

A finalidade juridica da exigéncia de certificagdo ou formagdo académica, no ambito das contratagdes publicas, é
assegurar a Administragdo que o licitante detenha conhecimento técnico minimo indispensavel a execugao do
objeto, especialmente quando se tratar de atividade regulamentada por lei ou que envolva risco técnico relevante.

Todavia, no caso concreto, tal finalidade ja se encontra plenamente atendida pelos atestados de capacidade
técnica apresentados pela Impugnante, os quais comprovam, de forma objetiva e inequivoca, que a empresa
executou com éxito servigos de auditoria de processos eleitorais realizados por meio eletronico, em condi¢Ges
compativeis com o objeto licitado.

A exigéncia de formagdo académica ou certificagdes especificas, desacompanhada de justificativa técnica que
demonstre sua indispensabilidade, acaba por inverter a légica do regime juridico das licitagbes, ao valorizar a
titulagdo formal em detrimento da experiéncia pratica comprovada, o que ndo encontra amparo na Lei n2
14.133/2021.

Ressalte-se que a auditoria de processos eleitorais eletronicos, embora demande conhecimento técnico
especializado, ndo constitui atividade privativa de profissdo regulamentada por lei, nem exige, por imposi¢cdao
normativa, a posse de diploma ou certificagdo especifica como condigdo para sua execugdo, sendo plenamente
possivel e juridicamente adequado, comprovar a aptiddo técnica por meio da experiéncia efetivamente adquirida e
comprovada.

Dessa forma, os dispositivos impugnados ndo apenas excedem os limites legais da qualificagdo técnica, como
também produzem restricdo indevida a competitividade, ao afastar empresas que, embora comprovadamente
aptas, ndo atendem a requisitos meramente formais, dissociados da real capacidade de execugdo do objeto.

Tal exigéncia, além de desproporcional e irrazoavel, compromete o préprio interesse publico, na medida em que
reduz o universo de potenciais competidores, podendo afastar a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

111 - DO DIREITO
111.1 — Da ilegalidade da exigéncia de formag¢ao académica ou certificagdes como critério excludente

A Lei n2 14.133/2021 é expressa ao determinar que a qualificagdo técnica deve ser comprovada, prioritariamente,
por meio de atestados de capacidade técnica, que demonstrem aptiddo para o desempenho de atividade
compativel com o objeto contratado.

(...)

Dessa forma, a legislagdo ndo autoriza a substituicdo da experiéncia comprovada por meio de atestados pela
exigéncia exclusiva de formag¢do académica ou certificages especificas, salvo nas hipéteses excepcionais em que o
objeto contratual esteja vinculado ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada, o que ndo se verifica no
presente caso.

A exigéncia imposta nos itens 9.3.4.2. b e c do Termo de Referéncia extrapola os limites legais da qualificacdo
técnica, ao impor critérios meramente formais e descolados da efetiva capacidade operacional, restringindo de
forma indevida o acesso de empresas que comprovadamente possuem expertise na execugao de servigos idénticos
ou similares ao objeto licitado.

111.2 — Da auséncia de indispensabilidade e violagdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Conforme dispde o art. 67, §12, da Lei n? 14.133/2021, as exigéncias de qualificacdo técnica devem restringir-se
exclusivamente ao que for estritamente indispensavel para assegurar o cumprimento das obrigagOes contratuais.

No caso em andlise, ndo ha qualquer demonstragao técnica, motivagdao expressa ou justificativa no Termo de
Referéncia que comprove que a execugdo dos servigos de auditoria do processo eleitoral eletrénico dependa, de
forma necessaria e exclusiva, da posse de diploma de graduagdo ou de certificagdes especificas.

(...)
111.3 — Do entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a Administragdo Publica nao
pode exigir diploma, formagdo académica ou certificagdes especificas como requisito exclusivo de habilitagdo
técnica, quando a aptiddo para execugdo do objeto puder ser devidamente comprovada por meio de atestados de
capacidade técnica.

(...)
IV — DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A manutengdo dos itens 15.1.3 e 15.1.4 do Termo de Referéncia, na forma como atualmente redigidos, impoe
restricdo indevida a competitividade do certame, ao estabelecer critérios de habilitagdo técnica que ndo guardam
relagdo direta e necessaria com a execugdo do objeto, afastando, de maneira injustificada, empresas plenamente
capacitadas.

Ao exigir formacdo académica e/ou certificagBes especificas como condi¢do excludente, a Administracdo elimina
do certame empresas que detém comprovada experiéncia pratica, demonstrada por meio de atestados de
capacidade técnica compativeis com o objeto licitado, privilegiando requisitos meramente formais em detrimento
da efetiva aptiddo operacional.
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V-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:
a) O acolhimento da presente impugnacao;

b) A revisdo, adequagdo ou exclusdo dos itens 9.3.4.2. b e c do Termo de Referéncia, para que seja admitida a
comprovagdao da qualificagdo técnica por meio de atestados de capacidade técnica, nos termos da Lei n?
14.133/2021;

c) Caso mantidas as exigéncias ora impugnadas, que seja apresentada justificativa técnica detalhada,
demonstrando sua indispensabilidade e adequacdo legal, sob pena de nulidade do procedimento.

(..)"

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Inicialmente, registra-se que todo ato administrativo deve observar, entre outros, os principios da
legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e motivagao.

3.2. No ambito das licitagbes, cumpre salientar que os atos da Administracdo devem atender,
especialmente, aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da legalidade, conforme
previsto no art. 52 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.3. Esclarece-se que o Edital do Pregdo Eletrdnico n2 90.006/2026 foi devidamente analisado e aprovado
pelo corpo juridico do Conselho Federal de Enfermagem, em conformidade com o artigo 53 da Lei n2 14.133/2021,
conforme registrado nos documentos SEI n2 1529678 e n? 1529714,

3.4. Quanto ao mérito da impugnagdo, apds criteriosa analise dos termos do Edital do Pregdo em debate,
considerando todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem o
procedimento licitatorio, entende-se que:

3.4.1. O impugnante solicita a alteragdo do instrumento convocatdrio para que haja a exclusdo do item
9.3.4.2, alineas "b" e "c¢", do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital do Pregdo Eletr6nico n2 90.006/2026, com o
objetivo de que seja admitida a comprovacdo da qualificacdo técnica apenas por meio de atestados de
capacidade técnica.

3.4.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado a Area Técnica, por tratar-se de matéria de natureza
técnica. Apds analise, a referida drea se manifestou nos termos do documento SEI n2 1586170, conforme
transcricdo a seguir:

"Em ateng¢do ao encaminhamento referente ao pedido de impugnagdo apresentado pela empresa HLL Auditoria
Consultoria Assessoria e Gestao em Tecnologia Empresarial Ltda., no ambito do Pregao Eletronico n?
90.006/2026, apresentam-se as seguintes consideracdes técnicas acerca das exigéncias constantes do item 9.3.4.2
do Edital.

Inicialmente, esclarece-se que o atestado de capacidade técnica da empresa, previsto no item 9.3.4.2, alinea “a”,
tem por finalidade comprovar que a licitante possui experiéncia prévia na execu¢dao de servicos de natureza
similar ao objeto da contratagao, evidenciando sua aptiddo técnico-operacional.

Tal exigéncia encontra fundamento no art. 67, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, que autoriza a Administragdo a
exigir atestados de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, como forma de comprovar a experiéncia da empresa
na realizagdo de servigos compativeis com o objeto da licitagdo.

Contudo, a apresentagado isolada de atestado de capacidade técnica da empresa nao é suficiente para assegurar
que a licitante possua, no momento da execugdo contratual, profissionais com a qualificagdo necessaria para a
adequada prestagdo do servigo. O atestado demonstra experiéncia pretérita da empresa, mas ndo garante, por si
s6, que a organizagdo mantenha em seus quadros ou venha a disponibilizar profissionais com formacgdo e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades a serem executadas.

Nesse sentido, o Edital estabeleceu, de forma complementar, as exigéncias previstas nas alineas “b” e “c” do item
9.3.4.2, que tratam da qualificagao técnico-profissional, exigindo que a licitante comprove:
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- possuir em seu quadro permanente ou societario profissional com formagao e qualificagdo compativeis com o
objeto da contratagao; ou

- alternativamente, que contratara profissional com a expertise e formagdo necessarias para a execugdo dos
servigos.

Tais exigéncias encontram respaldo no art. 67, inciso I, da Lei n2 14.133/2021, que permite a Administracdo exigir
a indicagdo do pessoal técnico responsavel pela execu¢do dos servigos, bem como a qualificagio de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, de modo a assegurar que o objeto contratual
seja executado por profissionais devidamente capacitados.

Ressalta-se que os incisos Il e Il do art. 67 da Lei n2 14.133/2021 tratam de aspectos distintos e complementares
da qualificagdo técnica, sendo plenamente admissivel sua exigéncia conjunta em editais de licitagdo,
especialmente em contratagcdes de natureza técnica especializada. Enquanto o inciso Il se refere a experiéncia
comprovada da empresa na execugao de servigos similares, o inciso Ill permite verificar a efetiva qualificagdao da
equipe técnica que sera responsavel pela execug¢do do objeto.

No que se refere as formagdes indicadas no edital (Ciéncia da Computagdo, Engenharia da Computagdo,
Engenharia de Software, Sistemas de Informagdo, Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Seguranca da
Informagdo, Tecnologia da Informacgdo, Redes de Computadores, entre outras), destaca-se que nao se trata de rol
taxativo, sendo admitidas outras formagdes correlatas, desde que relacionadas as dareas de conhecimento
compativeis com a natureza técnica dos servigos e com as competéncias necessarias a sua execugdo.

Dessa forma, as exigéncias estabelecidas no edital ndo configuram restricdo indevida a competitividade, mas sim
medidas necessdrias para assegurar a adequada execug¢ao do objeto contratual, garantindo que os servigos sejam
prestados por profissionais com formagao e qualificagdo compativeis com o grau de complexidade das atividades
envolvidas.

Assim, entende-se que as exigéncias constantes dos itens 9.3.4.2, alineas “a”, “b” e “c”, encontram-se
devidamente fundamentadas na legislagdo vigente e alinhadas a natureza do objeto da contratagdo, ndo
havendo irregularidade ou restri¢do indevida a participagdo de licitantes."

3.5. Nesse contexto, observa-se que a impugnacao parte do entendimento equivocado de que a alinea "a
do subitem 9.3.4.2 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital do Pregdo Eletronico n2 90.006/2026) seria suficiente
para atestar a qualificagdo técnica das licitantes. Ocorre que o sobredito tdpico visa comprovar apenas a experiéncia
prévia da licitante na execucdo de servigos de natureza similar ao presente objeto da contratacdo, enquanto as alineas
"b" e "c" do subitem em apreco almejam assegurar que a futura contratada possua qualificacdo técnico-profissional.
Em outros termos, considerando a singularidade do objeto, faz-se necessdrio que a licitante possua em seu quadro
permanente ou societario profissionais habilitados para a execucdo do objeto ou, ainda, que comprove a intencdo de
contratacdo do especialista.

3.6. E relevante ressaltar que as previsdes constantes no Termo de Referéncia, quanto aos requisitos da
qualificacdo técnica, encontram-se em consonancia com o que dispde o artigo 67 da Lei n? 14.133/2021, tal como
esclarecido pela Area Técnica na manifestagdo supra colacionada.

3.7. Ademais, as disposicdes editalicias encontram-se em pleno acordo com o entendimento consolidado
no Acérdado 1459/2022-Plenério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), cujo enunciado assevera que:

Para comprovagdo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante (art. 30, § 19, inciso |, da Lei
8.666/1993), deve-se admitir a apresentacdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), cépia do contrato social da
licitante em que conste o profissional como sécio, cépia do contrato de trabalho ou, ainda, declaragdo de
contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragdo de
anuéncia do profissional.

3.8. Por tais razbes, ndo se vislumbra no instrumento convocatdrio qualquer forma de restricdo a
competitividade ou ilegalidade, considerando que todos os requisitos foram justificados e consistem em medida
adequada e razodvel para garantir a correta execucdo do objeto contratual. Assim, com base na manifestacdo da Area
Técnica, entende-se que ndo se sustenta as alegacdes pleiteadas pela empresa impugnante.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo em vista que os argumentos
apresentados pela Area Técnica, assim como as presentes razdes, estdo fundadas nos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao de fun¢des, da motivacao, da vinculacao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da competitividade.
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4.2. Diante do exposto, com fundamento nas normas e principios juridico-administrativos aplicaveis, no
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e na jurisprudéncia do Poder Judicidrio, conclui-se pelo

INDEFERIMENTO da peca de impugnacao.

4.3. Dessa forma, mantém-se a data de 17/03/2026, as 09h (horario de Brasilia), para a realizacdo do

certame licitatério referente ao Pregdo Eletrénico n2 90.006/2026.

4.4, Por fim, informa-se que o julgamento encontra-se disponivel no site oficial do Conselho Federal de

Enfermagem (www.cofen.gov.br), bem como no Portal de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras).

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro

ei' _ Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissdao Permanente
- * [i] de Licitagdo, em 16/03/2026, as 14:32, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do

assinatura

eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?

wm acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1586184 e o cddigo CRC

Referéncia: Processo n? 00196.001285/2025-12 SEI n2 1586184

https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_c...

5/5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

