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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N¢ 2 - COFEN/PRES/CPL

Processo n? 00196.001347/2023-24
PREGAO ELETRONICO N2 90.003/2026

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacao referente ao Edital do Pregdo Eletronico n? 90.003/2026, cujo objeto é
a aquisicdo, por meio do Sistema de Registro de Precos, de materiais de consumo, materiais permanentes,
equipamentos e solucdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC), bem como a contratagdo de empresas
especializadas para prestacdo de servigcos técnicos, incluindo a instalagdo e manutencgao corretiva de sistemas
nobreak (UPS), instalacdo de equipamentos de videowall e solugdes audiovisuais para o Conselho Federal de
Enfermagem - Cofen e Orgdos Participantes, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A impugnac3o foi apresentada pela empresa 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n? 21.982.891/0002-80, e recebida por meio de correio eletrénico em 19 de marco de 2026, conforme
registrado no documento SEI n2 1609428.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Conforme disposto no subitem 16.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.003/2026 (SEI n? 1541293),
elaborado com base no artigo 164, caput, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagBes), eventuais pedidos de
impugnacdo ao Edital, por alegada irregularidade na aplicacdo da referida norma, ou solicitacdes de esclarecimentos
sobre seus termos, devem ser protocolados até trés dias Uteis antes da data prevista para abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame é 25/03/2026 e que o Pedido de Impugnacdo foi
protocolado em 19/03/2026, conclui-se que a impugnacdo apresentada pela empresa, referente ao Pregdo Eletronico
n? 90.003/2026, constante do Processo Administrativo n® 00196.001347/2023-24, foi interposta dentro do prazo
legal, sendo, portanto, tempestiva.

1.3. Adicionalmente, o subitem 16.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.003/2026 (SEI n2 1541293), em
conformidade com o artigo 164, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), estabelece que as
respostas aos pedidos de impugnag¢do ou esclarecimentos devem ser fornecidas pela Administragao no prazo de até
trés dias Uteis, observado o limite do ultimo dia Util anterior a data de abertura do certame.

1.4. Assim, considerando que o pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 90.003/2026 foi
interposto em 19/03/2026, e que a resposta por parte desta Autarquia foi prestada em 24/3/2026, conclui-se que o
presente julgamento da impugnacgdo é tempestivo.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

2.1, A impugnante interpds impugnacdo aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.003/2026,
conforme argumentos expostos no documento SEI n? 1609428, alegando e pleiteando, em sintese, o exposto a seguir:

"(...)

I - DOS OBJETOS EM LOTE UNICO —

Este Orgdo, publicou edital de licitagio na modalidade Pregdo Eletrdnico sob o n2 90.003/2026, cujo objeto é:
* Smart TV

® Projetor

¢ Tela de Projegao

¢ Apresentador com apontador em laser

¢ Controle sem fio

Verifica-se que tais itens foram agrupados em lote Unico, embora possuam naturezas técnicas, finalidades,

mercados fornecedores e cadeias produtivas completamente distintas.
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Essa reunido em lote Unico ndo observa a adequada divisdo por natureza do objeto, o que impacta diretamente a
competitividade do certame.

(...)

Vale ressaltar que esta empresa licitante ja atendeu com exceléncia e comprometimento diversas empresas
publicas e privadas de todo o Pais, portanto, possui plena capacidade técnica e estrutural de atender as
necessidades deste Orgdo.

E imprescindivel que os 6rgdos da Administragdo Publica, ao realizar certames licitatérios, se atentem ao principio
da selegdo da proposta mais vantajosa, sendo que quanto maior o nimero de participantes, maiores as chances de
se obter a melhor oferta financeira.

Os itens impugnados, referem se a exigéncia de participagdo de lote Unico para produtos distintos.

Il - DESMEMBRAMENTO DO LOTE

No edital é apresentado em lotes distintos com diversidade de produtos, como: GRUPO 02: SMART TV, PROJETOR,
TELA DE PROJEGAO, APRESENTADOR COM APONTADOR EM LASER E CONTROLE SEM FIO.

Os itens que compdem o lote possuem diferencgas técnicas e mercadoldgicas relevantes, vejamos:

e Smart TV: equipamento audiovisual completo, com sistema operacional, destinado a exibicdo de contetudo
multimidia.

¢ Projetor: equipamento éptico-eletronico com tecnologia de projecdao de imagem em superficie externa, com
caracteristicas proprias de luminosidade (limens), contraste e distancia de projegdo.

* Tela de Projeg¢do: acessorio passivo destinado exclusivamente a recepgdo de imagem projetada, com dimensoes
fisicas especificas.

¢ Apresentador com laser: periférico de controle remoto para apresentagGes, com tecnologia de comunicagdo sem
fio.
* Controle sem fio: dispositivo acessorio de interagdo e comando.

Dessa forma, trata-se de equipamentos pertencentes a categorias técnicas distintas, frequentemente
comercializados por empresas especializadas diferentes.

(...)

Ademais, dificilmente havera uma Unica empresa que fornega todos os equipamentos englobados neste lote, ja
gue sdo incompativeis, comportando, portanto, plena divisibilidade sem comprometimento ao objeto, muito pelo
contrario, a divisibilidade acarretard em beneficio para esta Administragdo, uma vez que evitaria certames
fracassados, ou até mesmo desertos, assim, ampliando a participagdo de empresas, vez que se dedicam a apenas
alguns dos servigos, uma vez que especializadas, assim, nitido que a jungdo de itens autbnomos e distintos em um
mesmo lote, data vénia, ofende a competitividade e a busca pela melhor proposta.

(...)

Diante do exposto, nitido que o julgamento de lote formado por sistemas autdbnomos impossibilita um maior
nimero de empresas no certame, vez que maioria das empresas ndo conseguira atender ao lote em sua
integralidade pela distingdo de finalidades entre os equipamentos |a constantes, sendo mais viavel tanto aos
licitantes, quanto a Administragdo, realizar o desmembramento do lote, possibilitando o julgamento por objetos
compativeis, garantindo a ampla concorréncia e assegurando a real efetividade do certame licitatdrio, atendendo
assim o principio da eficiéncia administrativa, vez que com a respectiva alteragdo se evitard pregdo deserto ou
fracassado, além de garantir a economicidade, impedindo prejuizos a Administragdo Publica.

(...)

Em suma, esta empresa impugnante — assim como nenhuma outra — pode ser impedida de participar em itens que
atende plenamente pelo simples fato de ndao possuir os demais itens autdbnomos que estdo incorporados no lote
em questdo que faz parte do objeto do certame, sendo que estes nem se quer sdo compativeis, haja vista ndo se
referirem ao mesmo ramo de atividade, ademais, o sistema de acesso se trata de equipamento complexo que
requer conhecimento técnico, ndo podendo ser vendido em qualquer local como os demais itens do edital.

Sendo assim, mais do que comprovada a imprescindibilidade do desmembramento do lote Unico, portanto, a
retificagdo deste ato convocatdrio para que passe a dispor dos equipamentos de controle de acesso de forma
separada dos demais itens que compde referido lote, devido a impertinéncia entre eles, permitindo assim a ampla
concorréncia, sendo mais vantajoso inclusive para esta Administragdo.

(...)

Il- DO REQUERIMENTO E CONCLUSOES

Do exposto, considerando que a exigéncia pelo Orgdo Licitante acabam por restringir completamente a
participagdo de interessados, ofendendo os principios que primam pelo cuidado com o trato da coisa publica,
restringindo a alguns fornecedores, e com base nos suficientes argumentos expendidos, requer digne-se Vossa
Senhoria de acatar o Pedido de Impugnagdo do referido edital, declarando o desmembramento dos itens SMART
TV, PROJETOR, TELA DE PROJECAO, APRESENTADOR COM APONTADOR EM LASER E CONTROLE SEM FIO,
afrontando diretamente principios constitucionais e legais.

(..)"
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3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Inicialmente, registra-se que todo ato administrativo deve observar, entre outros, os principios da
legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e motivagao.

3.2. No ambito das licitagbes, cumpre salientar que os atos da Administracio devem atender,
especialmente, aos principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da legalidade, conforme
previsto no art. 52 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.3. Esclarece-se que o Edital do Pregdo Eletrdnico n2 90.003/2026 foi devidamente analisado e aprovado
pelo corpo juridico do Conselho Federal de Enfermagem, em conformidade com o artigo 53 da Lei n2 14.133/2021,
conforme registrado nos documentos SEI n2 0990985, n2 0991319, n2 1059646 e n? 1521605.

3.4. Quanto ao mérito da impugnagdo, apds criteriosa analise dos termos do Edital do Pregdo em debate,
considerando todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem o
procedimento licitatorio, entende-se que:

3.4.1. O impugnante solicita a alteracdo do instrumento convocatério para que o Grupo 2 do Pregdo
Eletrénico n2 90.003/2026 seja desmembrado e realizado por itens.

3.4.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado a Area Técnica, por tratar-se de matéria de natureza
técnica. Apds analise, a referida drea se manifestou nos termos do documento SEI n? 1609435, conforme
transcrigdo a seguir:

"Em atencgdo ao pedido de impugnacgdo apresentado pela empresa 4U Digital Comércio e Servigos LTDA , esta area
técnica manifesta-se nos seguintes termos:

Inicialmente, ndo assiste razdo a impugnante.

A alegacdo de que a formagdo do Grupo 2 compromete a competitividade ndo se sustenta, uma vez que os itens
agrupados possuem natureza correlata e complementar, sendo usualmente fornecidos de forma conjunta no
mercado, especialmente no contexto de solugdes audiovisuais integradas.

A defini¢do do agrupamento foi devidamente fundamentada em critérios técnicos e econdmicos, visando:
e assegurar a padronizagao e compatibilidade da solugao;

e evitar fragmentagao contratual, que pode gerar riscos de integragdo e execugao;

e promover economia de escala, especialmente em itens de menor valor;

* mitigar o risco de itens desertos ou fracassados.

No que se refere especificamente a mitigacdo do risco de itens desertos ou fracassados, destaca-se que parte dos
itens que compGem o Grupo 2 possui baixo valor unitario. Em contratacGes dessa natureza, especialmente em Ata
de Registro de Pregos com abrangéncia nacional, os custos logisticos envolvidos — tais como frete, transporte e
distribuicdo — podem, em determinadas situagdes, superar o valor do préprio item.

Nesse contexto, a contratacdo isolada desses itens tende a se tornar economicamente invidvel para os
fornecedores, o que aumenta significativamente o risco de auséncia de propostas (itens desertos) ou de
propostas com valores elevados e ndo vantajosos, comprometendo a efetividade da contratagdo.

Dessa forma, o agrupamento foi adotado como estratégia para viabilizagdo econdmica da contratagdo,
permitindo a diluigdo dos custos logisticos dentro de um conjunto de itens.

Destaca-se que, na hipdtese de contratagdo individualizada dos itens, os custos de frete e logistica ndo seriam
compartilhados, sendo integralmente alocados a cada item de forma isolada. Isso resultaria em aumento
proporcional dos pregos unitdrios, sobretudo nos itens de menor valor, tornando-os menos atrativos e ampliando
o risco de fracasso. Por outro lado, o agrupamento possibilita a distribuicao desses custos entre os itens do grupo,
garantindo maior eficiéncia econdmica e viabilidade de fornecimento.

Adicionalmente, a alegacdo de restricdo a competitividade ndo encontra respaldo fatico. Conforme demonstrado
na licitacdo anterior — Pregdo Eletrénico n 90015/2025 (SRP) — houve a participa¢do de 9 (nove) empresas no
Grupo 2, todas apresentando propostas para o fornecimento integral dos itens agrupados.
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Tal evidéncia comprova que o mercado possui fornecedores com capacidade para atendimento completo da
solugdo, ndo havendo impedimento a ampla participagao.

Importante destacar que o insucesso do referido certame ndo decorreu da estruturagdo do grupo, mas sim de
fatores alheios a sua composigdo, tais como inabilitagdo de licitantes e apresentagdo de propostas com valores
superiores ao estimado.

Dessa forma, resta evidenciado que o agrupamento adotado:

® ndo restringe a competitividade;

e esta alinhado a pratica de mercado;

e e contribui para a obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Ressalta-se, ainda, que a modelagem adotada encontra respaldo na Lei n2 14.133/2021, especialmente no art. 40,
§32, que admite o parcelamento do objeto desde que técnica e economicamente viavel, bem como sua nao
adogdo quando o fracionamento puder comprometer a eficiéncia, a economicidade ou o resultado da contratagao.

No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), consolidado na Sumula n2 247,
estabelece que a divisdo do objeto deve ocorrer desde que ndo haja prejuizo ao conjunto ou perda de economia
de escala, o que, no presente caso, restaria comprometido com a segregagdo dos itens.

Adicionalmente, a jurisprudéncia do TCU admite o agrupamento de itens quando houver justificativa técnica e
econdmica, especialmente para evitar prejuizos operacionais, perda de eficiéncia e aumento de custos.

Por fim, a divisdo dos itens, conforme sugerido pela impugnante, ndo traria ganhos efetivos a competitividade e
poderia resultar em prejuizos operacionais, aumento de custos — especialmente pela impossibilidade de
compartilhamento dos custos logisticos entre os itens — e maior risco de fracasso dos itens de menor valor ou
com elevado custo de frete.

Diante do exposto, opina-se pelo ndo acolhimento do pedido de impugnag¢do, mantendo-se integralmente as
condigdes estabelecidas no edital."

3.5. Nesse contexto, observa-se que a impugnacdo parte do entendimento de que o parcelamento do
objeto é a regra, sendo a contratagao por lote uma exce¢do que deve ser devidamente justificada. Conforme consta
nos subitem 2.6 e 10.1.1 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.003/2026), a
justificativa para a adocdo de lotes foi devidamente apresentada, inclusive com fundamentagdo especifica para cada
grupo de itens.

3.6. De acordo com o entendimento consolidado na Simula n? 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
agrupamento de itens é admissivel quando houver justificativa técnica que demonstre a viabilidade da medida,
especialmente no que se refere a obten¢do de economia de escala e a auséncia de prejuizo a funcionalidade do
conjunto. Veja-se o enunciado da Sumula:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢cdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.". Grifo nosso.

3.7. Ademais, a Administracdo deve considerar o interesse publico envolvido no agrupamento dos itens

constantes do Grupo 2, visando a aquisicdo planejada, a unificagdo dos prazos de entrega e a garantia de
disponibilidade dos materiais, fatores essenciais para o adequado funcionamento da nova sede do Cofen.

3.8. Adicionalmente, a contratacdo de um Unico fornecedor contribui para a reducdo dos custos
administrativos relacionados ao gerenciamento do processo, conforme entendimento firmado no Acérddo n?
861/2013 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

3.9. Por tais razbes, ndo se vislumbra no instrumento convocatério qualquer forma de restricdo a
competitividade ou ilegalidade, considerando que todos os requisitos para o agrupamento foram justificados e
consistem em medida adequada e razodvel para garantir a correta execugao do objeto contratual. Assim, com base na
manifestacdo da Area Técnica a respeito do mérito, entende-se que n3o se sustenta as alegacdes pleiteadas pela
empresa impugnante.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo em vista que os argumentos
apresentados pela Area Técnica, assim como as presentes razdes, estdao fundadas nos principios da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fung¢des, da motivagao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da competitividade.

4.2. Diante do exposto, com fundamento nas normas e principios juridico-administrativos aplicaveis, no
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e na jurisprudéncia do Poder Judicidrio, conclui-se pelo
INDEFERIMENTO da peca de impugnagao.

4.3, Dessa forma, mantém-se a data de 25/03/2026, as 09h (horario de Brasilia), para a realizagdo do
certame licitatdrio referente ao Pregdo Eletrénico n2 90.003/2026.

4.4, Por fim, informa-se que o julgamento encontra-se disponivel no site oficial do Conselho Federal de
Enfermagem (www.cofen.gov.br), bem como no Portal de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras).

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro

eil Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissao Permanente
D=l

- [il| de Licitagdo, em 24/03/2026, as 15:22, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

'!.%ﬂ'_rﬂ‘-; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?
" - .' -'.
!
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