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Conselho Federal de Enfermagem

PARECER N2 12/2026/CAMARAS TECNICAS DE ENFERMAGEM

PROCESSO N2  00196.005342/2023-71

ELABORADO POR: CAMARA TECNICA DE ENFERMAGEM EM ATENGAO PRIMARIA A SAUDE

ASSUNTO: LEGALIDADE POR INEXISTENCIA OU AUSENCIA DE ENFERMEIRO ONDE SAO DESENVOLVIDAS AS ATIVIDADES DE ENFERMAGEM EM UNIDADES DE
APOIO (UA) VINCULADAS AO ESTABELECIMENTO DE SAUDE DA ATENGCAO BASICA, CUJO ENFERMEIRO RESPONSAVEL ENCONTRA-SE LOTADO NA UNIDADE
BASICA DE SAUDE (UBS).

Parecer técnico sobre a legalidade da atuagdo de profissionais de
enfermagem em Unidades de Apoio vinculadas a Atengdo Bdsica na auséncia
de enfermeiro no local. Fundamentagdo na Politica Nacional de Atengdo
Basica e na legislagdo do exercicio profissional. Possibilidade de atuagdo de
técnicos e auxiliares de enfermagem sob supervisdo direta ou indireta do
enfermeiro e em situagBes de auséncia temporaria. llegalidade da atuagdo
isolada e permanente sem supervisdo. Recomendagdo de manutengdo de
equipes completas e observancia dos limites legais, éticos e técnicos da
profissao.

1. INTRODUGAO

1. Trata-se da analise do processo Cofen SEI 00196.005342/2023-71, encaminhado a esta Camara Técnica de Atenc¢do Primdria a Saide (CTEAPS),
para analise e manifestacdo quanto a ilegalidade por inexisténcia ou auséncia de enfermeiro onde sdo desenvolvidas as atividades de Enfermagem em Unidades
de Apoio (UA) vinculadas ao estabelecimento de Saude da Atengdo Bdsica, cujo Enfermeiro responsével encontra-se lotado na Unidade Basica de Saude (UBS).

2. Processo iniciado em 23 de agosto de 2022, através de e-mail do gabinete do COREN ES, com OFICIO N2 833/2023/GAB/PRES/COREN-ES, para
conhecimento e providéncias acerca da ilegalidade por inexisténcia ou auséncia de Enfermeiro onde sdo desenvolvidas as atividades de Enfermagem em
Unidades de Apoio (UA) vinculadas ao estabelecimento de Saude da Atengdo Basica, cujo Enfermeiro responséavel encontra-se lotado na Unidade Basica de Saude
(UBS).

3. Ato seguinte, o despacho SEI 0150453 da chefia de gabinete do Cofen, disponibiliza o processo em tela, no dia 22/08/2023 ao Departamento de
Gestdo do Exercicio Profissional que por sua vez solicita, documento SElI 0150502, analise e manifestagcdo por parte desta douta Camara Técnica do assunto
demandado.

2. FUNDAMENTAGAO E ANALISE

4. Em resposta a manifestacdo, cabe uma analise da atuacdo dos profissionais de enfermagem, em especial do Técnico de Enfermagem, no contexto
da equipe de satde na Atengdo Primdria a Saude - APS.

5. A principio, a Politica Nacional de Atengdo Basica (2017) considera os termos Atengdo Basica - AB e Atengdo Primdria a Saude - APS, nas atuais
concepgdes, como termos equivalentes, de forma a associar a ambas os principios e as diretrizes definidos no documento.

6. Em seu art. 22 afirma que a Atengdo Basica é o conjunto de agdes de saude que podem ser individuais, familiares ou coletivas que envolvem
promogdo, prevencgdo, protegdo, diagndstico, tratamento, reabilitacdo, redugdo de danos, cuidados paliativos e vigilancia em salde baseados na prética do
cuidado integrado e na gestdo qualificada, realizada com equipe multiprofissional e dirigida a populagdo em territério definido, sobre as quais as equipes
assumem responsabilidade sanitaria.

7. A PNAB destaca, em seu art. 22 §12 e §22, respectivamente, que a Atengdo Bdsica (AB) é a principal porta de entrada do sistema de satde e centro
de comunica¢do da Rede de Atengdo a Saude - RAS, coordenadora do cuidado e ordenadora das agbes e servigos disponibilizados na rede, e serad ofertada
integralmente e gratuitamente a todas as pessoas, de acordo com suas necessidades e demandas do territdrio, considerando os determinantes e condicionantes
de saude.

§12 A Atengdo Basica sera a principal porta de entrada e centro de comunicagdo da RAS, coordenadora do cuidado e ordenadora das agdes e servigos disponibilizados
na rede.

§22 A Atengdo Basica sera ofertada integralmente e gratuitamente a todas as pessoas, de acordo com suas necessidades e demandas do territério, considerando os
determinantes e condicionantes de satde.

8. Cabe destacar, que a atuagdo das equipes de saude se desenvolve no territério, muitas vezes distritos sanitdrios inteiros, onde a equipe
desenvolve suas atividades programadas, desenvolvidas nas Unidades Basicas de Saude (UBS), com possibilidade de atuagdo em Unidades de Apoio (UA), na qual
a PNAB destaca que o processo de territorializagdo deve permitir o planejamento, a programagdo descentralizada e o desenvolvimento de agdes setoriais e
intersetoriais com foco em um territdrio especifico, considerando o Territério como:

“A unidade geogréfica uUnica, de construgdo descentralizada do SUS na execugdo das agles estratégicas destinadas a vigilancia, promogdo, prevengdo, protegdo e
recuperagdo da saude, [...] subsidiando a atuagdo na Atengdo Basica, de forma que atendam a necessidade da populagdo adscrita e ou as populagdes especificas.”

9. Quanto a infraestrutura e ambiéncia de uma Unidade Basica de Saide a PNAB atribui a cada gestor municipal a realizagdo de andlise da demanda
do territdrio e ofertas das UBS para mensurar sua capacidade resolutiva, adotando as medidas necessdrias para ampliar o acesso, a qualidade e resolutividade
das equipes e servigos da sua UBS decidindo quais tipos de agdes e servigos serdo oferecidos: se padrdes essenciais ou padrdes ampliados, a saber:

- Padrdes Essenciais - agdes e procedimentos basicos relacionados a condigbes basicas/essenciais de acesso e qualidade na Atengdo Basica;
e

- PadrBes Ampliados - agdes e procedimentos considerados estratégicos para se avangar e alcancar padrdes elevados de acesso e
qualidade na Atengdo Basica, considerando especificidades locais, indicadores e parametros estabelecidos nas RegiGes de Saude.
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10. E pertinente apontar que a PNAB (2017) reconhece trés tipos de unidades e equipamentos de Satide, no ambito da Atengdo Bésica, que s3o: quais
tipos de agbes e servigos serdo oferecidos: se padrdes essenciais ou padrdes ampliados, a saber:

a) Unidade Basica de Saude: consultério médico e de enfermagem, consultério com sanitério, sala de procedimentos, sala de vacinas, drea
para assisténcia farmacéutica, sala de inala¢3o coletiva, sala de procedimentos, sala de coleta/exames, sala de curativos, sala de expurgo,
sala de esterilizagdo, sala de observagdo e sala de atividades coletivas para os profissionais da Atencdo Basica. Se forem compostas por
profissionais de saude bucal, serd necessdrio consultério odontoldégico com equipe odontoldgica completo; area de recepgdo, local para
arquivos e registros, sala multiprofissional de acolhimento a demanda espontanea, sala de administragdo e geréncia, banheiro publico e
para funcionarios, entre outros ambientes conforme a necessidade.

b) Unidade Basica de Saude Fluvial [...]; e

¢) Unidade Odontoldgica Mével [...].

11. A PNAB estabelece, no item 3 do seu anexo, a possibilidade da utilizagdo de Unidades de Apoio (UA), apontando que as Unidades Basicas de Saude
- UBS poderdo ter pontos de apoio para o atendimento de populagdes dispersas (rurais, ribeirinhas, assentamentos, areas pantaneiras, etc.), com
reconhecimento no SCNES, devendo respeitar as normas gerais de seguranga sanitaria com disponibilidade de equipamentos adequados, recursos humanos
capacitados, e materiais e insumos suficientes a atenc¢do a saude prestada nos municipios e Distrito Federal, como cita o texto legal:

.1 INFRAESTRUTURA, AMBIENCIA E FUNCIONAMENTO DA ATENCAO BASICA

A infraestrutura de uma UBS deve estar adequada ao quantitativo de populagdo adscrita e suas especificidades, bem como aos processos de trabalho das equipes e a
atengdo a salde dos usuarios. [...]

As UBS devem ser construidas de acordo com as normas sanitdrias e tendo como referéncia as normativas de infraestrutura vigentes, bem como possuir identificagdo
segundo os padrdes visuais da Atengdo Basica e do SUS. Devem, ainda, ser cadastradas no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES), de
acordo com as normas em vigor para tal.

As UBS poder3o ter pontos de apoio para o atendimento de populagdes dispersas (rurais, ribeirinhas, assentamentos, areas pantaneiras, etc.), com reconhecimento no
SCNES, bem como nos instrumentos de monitoramento e avaliagdo. A estrutura fisica dos pontos de apoio deve respeitar as normas gerais de seguranga sanitaria. [...]
Além da garantia de infraestrutura e ambiéncia apropriadas, para a realizagdo da pratica profissional na Atengdo Basica, é necessario disponibilizar equipamentos
adequados, recursos humanos capacitados, e materiais e insumos suficientes a atengdo a saude prestada nos municipios e Distrito Federal.

12. Assim, entendendo que as UA devem seguir os mesmos critérios estabelecidos, bem como registro no SCNES, na qual a atuagdo profissional dos
integrantes da equipe de saude deve respeitar o que ampara a legislagdo profissional vigente, que estabelece a atuagdo do Técnico de Enfermagem, mediante
supervisdo do Enfermeiro, seja direta ou indiretamente. Destaca-se que, embora seja considerada Unidade de Apoio (UA), esta deve se enquadrar nos critérios
acima.

13. A principio, diante dessa prerrogativa legal, verifica-se o ndo cabimento da atuagdo isolada permanente, sem vinculagdo a equipe de saude, por
ndo se configurar, minimamente, nos critérios estabelecidos pela PNAB.

14. A PNAB aponta, ainda, que a Equipe de Saude da Familia (eSF) é a estratégia prioritaria de atengdo a saude e visa a reorganizagdo da Atengdo
Basica no pais, de acordo com os preceitos do SUS, e estabelece a sua composicdo minima, a saber:
3.4 - Tipos de Equipes:
1 - Equipe de Saude da Familia (eSF): [...]
Composta no minimo por médico, preferencialmente da especialidade medicina de familia e comunidade, enfermeiro, preferencialmente especialista em satde da
familia; auxiliar e/ou Técnico de Enfermagem e agente comunitario de saude (ACS). Podendo fazer parte da equipe o agente de combate as endemias (ACE) e os
profissionais de saude bucal: cirurgido-dentista, preferencialmente especialista em satide da familia, e auxiliar ou técnico em saude bucal.

15. Quanto as atribuigdes dos profissionais da Aten¢do Basica, a PNAB diz, no item 4 do seu anexo, que os profissionais das equipes que atuam na
Atengdo Basica deverdo seguir normativas especificas do Ministério da Salde, bem como as defini¢cdes de escopo de praticas, protocolos, diretrizes clinicas e
terapéuticas, além de outras normativas técnicas estabelecidas pelos gestores federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, e aponta atribui¢des especificas
dos profissionais, a saber:

4.2.1 - Enfermeiro: [...]
VI.- Planejar, gerenciar e avaliar as agdes desenvolvidas pelos técnicos/auxiliares de enfermagem, ACS e ACE em conjunto com os outros membros da equipe;
VII.- Supervisionar as agdes do Técnico de Enfermagem e ACS; [...]

16. Diante dessa prerrogativa legal, verifica-se a afirmagdo da atuagdo do Técnico de Enfermagem sob supervisdo do Enfermeiro.

17. Considerando que a oferta de servigos de enfermagem é pratica didria dos profissionais que compdem a equipe de saude que atuam nas Unidades
Bdsicas de Saude — UBS de todo pais, em especial na Estratégia Saude da Familia — ESF, devendo respeitar a legislagdo vigente da categoria.

18. A legislagdo brasileira de enfermagem reconhece a possibilidade de o Técnico de Enfermagem realizar suas atividades sob supervisdo do
Enfermeiro, obedecidos os critérios legais, éticos e institucionais.

19. Para melhor fundamentacdo legal quanto a pratica dos profissionais da enfermagem na Atengdo Basica, com ag¢des desenvolvidas em Unidades de
Apoio (UA), o presente documento respalda-se pelos dispositivos legais que reconhecem as atribuigdes dos profissionais de Enfermagem integrantes das equipes
de saude na Atengdo Basica, a considerar:

Lei n? 7.498/1986, que dispde sobre o exercicio profissional da Enfermagem, atribui ao Técnico de Enfermagem desenvolver suas atividades sob orientacdo e
supervisdo do Enfermeiro;

Art. 12 — O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo orientagdo e acompanhamento do trabalho de Enfermagem em grau auxiliar, e
participagdo no planejamento da assisténcia de Enfermagem, cabendo-lhe especialmente: [...]

§ 29 Executar agdes assistenciais de Enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro, observado o disposto no Paragrafo Unico do Art. 11 desta Lei;

Art. 15 — As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta Lei, quando exercidas em institui¢des de saude, publicas e privadas, e em programas de saude, somente podem
ser desempenhadas sob orientagdo e supervisdo de Enfermeiro.

20. Decreto n2 94.406/1987, art. 13, atribui ao Técnico de Enfermagem desenvolver suas atividades sob orienta¢3o e supervisdo do Enfermeiro;
Art. 13 — As atividades relacionadas nos arts. 10 e 11 somente poderdo ser exercidas sob supervisdo, orientagdo e diregdo de Enfermeiro.

21. Resolugdo n2 736, de 17 de janeiro de 2024, que dispde sobre a implementagdo do Processo de Enfermagem em todo contexto socioambiental
onde ocorre o cuidado de enfermagem, no qual traz no art. 72 que os Técnicos e Auxiliares de Enfermagem participam do Processo de Enfermagem, com
Anotacdes de Enfermagem, bem como na implementagdo dos cuidados prescritos e sua checagem, sob a supervisdo e orientagdo do Enfermeiro.

22. Portaria 2.436/2017, do Ministério da Salde, que estabelece a Politica Nacional da Atengdo Bdsica — PNAB.

23. Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem (Resolugdo COFEN n2 564/2017), o enfermeiro tem o dever de atuar com competéncia técnica
e responsabilidade, assegurando praticas seguras e fundamentadas em evidéncias cientificas.

24. Parecer n2 01/2018 CTAB/COFEN, que trata das atribui¢des da equipe de enfermagem em caso de auséncia temporaria do Enfermeiro.

25. Para melhor fundamentagdo, a manifestagdo deve ser analisada sob dois contextos complementares:

Aspecto legal e institucional

26. E fundamental compreender que a atuagdo da enfermagem na Atencdo Primaria a Satide (APS) e nas Unidades de Apoio (UA) constitui pratica dos
profissionais inseridos nas equipes de salde, especialmente nas Equipes de Salde da Familia (eSF) em todo o pais, devendo estar alinhada as diretrizes da
Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB) e a legislagdo profissional vigente
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27. E legalmente permitido a atuagdo do Técnico de Enfermagem em Unidades de Apoio (UA), enquanto integrante da equipe de satde, desde que
essa pratica seja desenvolvida sob supervisdo direta ou indireta por Enfermeiro, sem que este esteja lotado ou atuando isoladamente sem a presenga ou
supervisdo do Enfermeiro da equipe de saide ao qual esteja vinculado, seguindo as normas legais da enfermagem brasileira, onde podemos apontar como
atuacdo possivel:

e Ao exercer suas fungdes junto da equipe, sob supervisdo direta ou indireta do Enfermeiro;

e Ao exercer servigos esporadicos sob orientagdo, planejamento e prescrigdo do Enfermeiro da equipe, sem caracterizar atividade isolada habitual;

e Ao exercer servicos de enfermagem, em caso de auséncia tempordria do enfermeiro, conforme Parecer n2 01/2018 CTAB/Cofen;

28. Essa atuacdo deve ser orientada e supervisionada pelo enfermeiro, garantindo respaldo técnico e seguranga juridica ao profissional.

29. Considerando a legislagdo vigente, a atuagdo do Técnico de Enfermagem em Unidades de Apoio (UA), de forma isolada, estando este lotado sem
atuacdo junto a equipe de salde, caracteriza-se como exercicio profissional sem supervisdo do enfermeiro responsavel, e devendo ser considerado em
desacordo com a legislagdo.

Aspecto técnico-cientifico e clinico:

30. No tocante especifico a atuagdo do Técnico de Enfermagem em Unidades de Apoio (UA), recomenda-se que a conduta seja baseada em evidéncias
cientificas, conforme procedimentos Operacionais Padrdo (POP’s) e protocolos assistenciais que orientem o fluxo assistencial e a tomada de decisdo do
enfermeiro.

3. CONCLUSAO
31. Quanto a manifestagdo, concluimos que a atuagdo do Técnico de Enfermagem em Unidades de Apoio (UA) é possivel quando estiver atuando nas

seguintes situagoes:

e Ao exercer suas fungdes junto da equipe, sob supervisdo direta ou indireta do Enfermeiro;
e Ao exercer servigos esporadicos sob orientagdo, planejamento e prescrigdo do Enfermeiro da equipe, sem caracterizar atividade isolada habitual;

e Ao exercer servi¢cos de enfermagem, em caso de auséncia tempordria do enfermeiro, conforme Parecer n2 01/2018 CTAB/Cofen;

32. Recomendamos que, o Técnico de Enfermagem ndo deva exercer atividade de enfermagem em unidade de apoio onde esteja lotado, atuando de
forma isolada, caracterizando-se atuagdo diaria ou corriqueira, sem supervisdo do enfermeiro, conforme previsto na legislagdo de enfermagem vigente.

33. Ressalta-se que o Técnico de Enfermagem pode exercer suas atividades na ocorréncia de auséncia temporaria do enfermeiro da equipe, conforme
Parecer Técnico n? 01/2028 — CTAB/COFEN.

34. Entendemos que a andlise cabe tanto ao Técnico como o Auxiliar de Enfermagem no que tange suas praticas profissionais em Unidades de Apoio
(UA).

35. Assim, recomenda-se que as instituicdes de saude na Atengdo Primdria a Saude — APS mantenham equipes completas, respeitando o

dimensionamento profissional adequado, garantindo que a atuagdo dos profissionais da enfermagem permaneca dentro dos limites legais, técnicos e éticos da
profissdo, livre de danos a sociedade.
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