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Conselho Federal de Enfermagem

PARECER N2 15/2026/CAMARAS TECNICAS DE ENFERMAGEM

PROCESSO N2  00196.007908/2025-61

ELABORADO POR: CAMARA TECNICA DE EDUCAGAO, PESQUISA E INOVAGAO EM ENFERMAGEM

ASSUNTO: REGISTRO DO TITULO DE POS-GRADUAGAO LATO SENSU “LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS” (UNIFIA) NO SISTEMA COFEN/CONSELHOS
REGIONAIS.

Parecer técnico sobre solicitagdo de registro de titulo de Pés-graduagdo lato
sensu em Licitagbes e Contratos Administrativos no Sistema Cofen/Conselhos
Regionais. Andlise de compatibilidade com a Resolugdo Cofen n2 581/2018.
Auséncia de correspondéncia com areas técnico-cientificas da Enfermagem e
com o rol de especialidades reconhecidas. Manifestacdo desfavoravel ao
registro como especialidade profissional.

1. INTRODUGAO

1. Trata-se da analise da pertinéncia da demanda apresentada no Processo SEI n2 00196.007908/2025-61, encaminhada pelo Conselho Regional de
Enfermagem da Paraiba (Coren-PB), solicitando manifestagdo técnica sobre a possibilidade de registro, no Sistema Cofen/Corens, do titulo de pds-graduagdo lato
sensu denominado “Licitagdes e Contratos Administrativos”, ofertado pelo Centro Universitario Amparense (UNIFIA), a partir da solicitagdo demandada pela Sra.
Luciléa Alves Saramago.

2. O Coren-PB informa que o curso ndo consta expressamente no Anexo da Resolugdo Cofen n2 581/2018, que define o rol oficial de especialidades
do Enfermeiro, o que suscita duvidas quanto a possibilidade de enquadramento como especialidade profissional. Desse modo, o processo foi encaminhado a
Camara Técnica de Educagdo, Pesquisa e Inovagdo em Enfermagem - CTEPIEnf/Cofen para exame e emissdo de parecer técnico que subsidiard a deliberagdo do
Plenario do Cofen.

2. FUNDAMENTAGAO E ANALISE

3. O registro de titulos de pds-graduagdo lato sensu e stricto sensu, concedidos a enfermeiros, no dmbito do Sistema COFEN/Corens, estd regulado
pela Resolugio Cofen n2 581/2018, com suas alteracbes e decisdes posteriores (como as incluidas pelas Resolugbes 610/2019, 625/2020, e Decisdes 65/2021;
120/2021; 263/2023; 264/2023; 21/2024) e, atualmente, em processo de analise por Grupo de Trabalho instituido pelo Cofen para possiveis reformulagbes da
supracitada Resolugdo.

4. Desse modo, tem-se que a Resolugdo Cofen n2 581/2018 dispde de anexo que contém o rol expresso das “especialidades do enfermeiro por area
de abrangéncia” reconhecidas para efeito de registro. Nesse sentido, o art. 72 da referida Resolugdo disciplina que “os casos omissos serdao resolvidos pelo
Cofen”. Ademais, o registro de titulo exige que o diploma ou certificado indique credenciamento institucional ou reconhecimento pela autoridade competente,
além da carga hordria minima e demais requisitos de validade académica.

5. A especializagdo objeto do pedido, “Licitagdes e Contratos Administrativos”, claramente ndo figura no Anexo da Resolugdo Cofen n2 581/2018
como especialidade reconhecida a enfermagem. A natureza do curso “Licitagdes e Contratos Administrativos”, conforme sua denominagao, remete a tematica de
administragdo publica, contratagdo, regulacdo administrativa, e ndo guarda relagdo direta com competéncias técnico-cientificas, assistenciais, gerenciais
administrativas de saude (sob a dtica da enfermagem), educagdo/ pesquisa em enfermagem ou com qualquer drea expressamente prevista no rol de
especialidades.

6. Impende destacar, que a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que versa sobre o tema das licitagdes e contratos administrativos define,
respectivamente, que o processo (licitagdo) e o resultado/instrumento (contrato) sdo elementos que permitem a Administragdo Publica (Governo) contratar bens
e servigos de particulares de forma isbnoma e vantajosa, selecionando a melhor proposta através de regras legais, garantindo a transparéncia e o interesse
publico, e resultando em um acordo com obrigagBes reciprocas entre as partes. A referida lei ndo fixa um perfil profissional exclusivo ou obrigatdrio (por
exemplo, uma formagdo académica especifica) para quem pode atuar com licitagdes e contratos publicos. No entanto, ela indica claramente quais sdo as figuras
e papéis previstos no processo licitatorio e na execugdo de contratos publicos, e quem pode ser designado para exercer tais fungdes conforme o proprio texto
legal (BOECHAT, 2022).

7. Assim, conforme a Lei n2 14.133/2021, servidores publicos efetivos ou empregados publicos permanentes podem atuar como: Agentes de
contratagdo; Pregoeiros (quando se tratar da modalidade pregdo); Membros de comissdo de contratagdo e Integrantes de equipe de apoio. Além dessa da
equipe prevista, profissionais especializados ou empresas podem ser contratados para assessoramento técnico, em situagdes especificas de licitagdes complexas
ou ndo rotineiras (BRASIL, 2021). Deste modo, o exercicio da funcdo preterida, ndo se constitui como uma agdo exclusiva do perfil de competéncias da
enfermagem.

8. Diante do exposto, cumpre destacar que a especializagdo em Enfermagem, para fins de registro junto ao sistema Cofen/Coren, busca reconhecer
qualificagBes, no dmbito das especialidades, que ampliem ou aprofundem competéncias inerentes ao exercicio da profissdo, seja na assisténcia, gestdo de
servigos de saude, educagdo, pesquisa, ou outras areas diretamente vinculadas a salde e ao cuidado de pessoas. Todavia, a tematica “Licitagdes e Contratos
Administrativos”, embora possa ser utilizada por gestores de salude (inclusive por enfermeiros que atuem em gestdo administrativa de unidades de saude),
constitui genericamente um conhecimento juridico-administrativo e de gestdo publica, ndo sendo estruturada como especialidade de enfermagem nem como
extens3o profissional diretamente vinculada as praticas, cuidados técnicos de enfermagem, gestdo da assisténcia, ou pesquisa/inovagdo em saude.

9. Registrar tal titulo como especialidade de enfermagem implicaria, portanto, em uma ampliacdo do rol reconhecido sem a devida previsdo
normativa ou deliberagdo do Cofen, o que poderia gerar precedentes semelhantes e inseguranga juridica na concessdo de especialidades. Em tempo, cabe
destacar o entendimento de que o processo de inclusdo de novas especialidades no rol daquelas reconhecidas pelo Cofen é realidade possivel, desde que haja a
devida fundamentagdo técnica e cientifica para os nexos necessarios entre a especialidade acrescentada e a enfermagem, notadamente em relagdo as grandes
areas descritas na Resolu¢do Cofen n2 581/2018, ou para dimensdes analogas a tais dreas. Por fim, esta Camara Técnica constatou ndo haver registro de
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precedentes de reconhecimento de especialidades que tratem de “Licitagdes e Contratos Administrativos” ou de habilitagdo juridica/administrativa dessa

natureza, voltada a enfermeiros.

3. CONCLUSAO

10. Considerando a analise dos documentos que constituem o processo que trata da solicitagdo de andlise técnica, a saber: registro de especialidade

de egresso do curso de Pés-graduagido Lato Sensu “Licitagdes e Contratos Administrativos” (UNIFIA) no Sistema Cofen/Conselhos Regionais.

11. Considerando ser esta Camara Técnica de Educagdo, Pesquisa e Inovagdo, "drgdo permanente de natureza consultiva, propositiva e avaliativa sobre

matéria relativa ao exercicio da Enfermagem”, segundo Art. 12 do Regimento Interno do Cofen, no entanto, sem competéncia deliberativa.

12. Ap6s analise da legislacdo vigente e das resolu¢cdes do Cofen, especialmente a Resolu¢do Cofen n? 581/2018, atualizada pela Resolugdo Cofen n2
625/2020, que dispbe sobre o reconhecimento e a regulamentagdo das especialidades da Enfermagem, estabelecendo critérios para sua concessdo, registro e
divulgacdo, conclui-se que o curso de Pés-graduagdo Lato Sensu “Licitagdes e Contratos Administrativos” ndo pode ser regulamentado como especialidade da
Enfermagem. Isso porque a normativa estabelece que apenas as areas de conhecimento técnico-cientifico diretamente vinculadas ao exercicio profissional do

enfermeiro podem ser reconhecidas como especialidades.

13. Dessa forma, a regulamentagdo pleiteada ndo encontra respaldo legal ou técnico na Lei n? 7.498/1986 (Lei do Exercicio Profissional da
Enfermagem), nem nas resolugdes vigentes do Cofen, sendo considerada incompativel com o escopo da profissdo para o que diz respeito ao processo de registro
de especialista, ainda que haja elementos pontuais de transversalidade com a pratica da Enfermagem. Portanto, a concessdo de registro desse titulo para fins de
especialidade representaria inovagdo normativa indevida, sem base regulatdria expressa, comprometendo a coeréncia e a seguranga juridica do sistema de
registro de especialidades. Por tais razdes, sugere, esta Camara Técnica, ao Egrégio Plenario deste Conselho, parecer desfavoravel ao registro de especialidade

em “Licitages e Contratos Administrativos” a Sra. Luciléa Alves Saramago.
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.)@l! Lﬂ Documento assinado eletronicamente por ORLENE VELOSO DIAS - Coren-MG 63.313-ENF, Coordenador(a) da Camara Técnica de Educacgdo, Pesquisa e Inovagao

assinatura

assinatura em Enfermagem, em 03/03/2026, as 11:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por IUNAIRA CAVALCANTE PEREIRA - Coren-AC 386.882-ENF, Membro da Camara Técnica de Educagdo, Pesquisa e

il |
-)el' Lﬂ Inovag¢do em Enfermagem, em 03/03/2026, as 17:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro

assinatura

| eletronica de 2015.

S— -
e
JEI! Llj Documento assinado eletronicamente por ANTONIO DA SILVA RIBEIRO - Coren-RJ 120.696-ENF, Membro da Camara Técnica de Educagdo, Pesquisa e Inovagdo

assinatura
eletrénica

{

em Enfermagem, em 03/03/2026, as 21:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por CARMEN LUCIA LUPI MONTEIRO GARCIA - Coren-RJ 13.922-ENF, Membro da Camara Técnica de Educagio, Pesquisa e
25 . L‘j Inovagdo em Enfermagem, em 04/03/2026, as 09:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro

assinatura

‘ eletrnica de 2015.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO GUIMARAES DE ALMEIDA - Coren-BA 104.113-ENF, Membro da Camara Técnica de Educagdo, Pesquisa e

il o
-j'el' Lﬂ Inovag¢do em Enfermagem, em 04/03/2026, as 09:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro

assinatura

| eletronica de 2015.
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e
JEI! Llj Documento assinado eletronicamente por ELTON CARLOS DE ALMEIDA - Coren-SP 250.608-ENF, Membro da Camara Técnica de Educagao, Pesquisa e Inovagao

assinatura

‘ eletrdnica

—
pr
JEI! L;j Documento assinado eletronicamente por (TALO RODOLFO SILVA - Coren-RJ 319.539-ENF, Membro da Camara Técnica de Educagdo, Pesquisa e Inovagdo em
2 Enfermagem, em 04/03/2026, as 16:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

em Enfermagem, em 04/03/2026, as 10:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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