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Conselho Federal de Enfermagem

PARECER N2 20/2026/CAMARAS TECNICAS DE ENFERMAGEM

PROCESSO N2  00196.006335/2025-58

ELABORADO POR: CAMARA TECNICA DE LEGISLAGAO E NORMAS DE ENFERMAGEM

ASSUNTO: ATUAGAO DO ENFERMEIRO NA AREA DE REABILITAGAO

Parecer técnico sobre a atuagdo do Enfermeiro preferencialmente
especialista em reabilitagdo, com énfase na prescricdio de exercicios
terapéuticos. Fundamentacdo na Lei n2 7.498/1986, Decreto n2 94.406/1987
e Resolugdo Cofen n2 728/2023. Competéncia do enfermeiro para prescrigdo
da assisténcia de enfermagem no contexto do Processo de Enfermagem.
Possibilidade de prescrigdo de exercicios terapéuticos quando inseridos no
plano assistencial de enfermagem. Necessidade de observancia dos limites
profissionais e da atuagdo interprofissional.

1. INTRODUGAO

1. Trata-se de manifestagdo encaminhada ao e-mail do Protocolo do Conselho Federal de Enfermagem, no dia 19/09/2025, que gerou o Processo SEI
n? 00196.006335/2025-58, na qual se requer posicionamento técnico-normativo acerca da atuagdo do Enfermeiro na drea de Reabilitacdo, especialmente ap6s a
publicagdo da Resolugdo COFEN n2 728/2023, que disp&e sobre a normatizagido da equipe de Enfermagem em Reabilitago.

2. O manifestante solicita informagdes referente a possibilidade do enfermeiro especialista em reabilitagdo prescrever ou ndo exercicios terapéuticos,
uma vez que a citada normativa reconhece como atribuigdo privativa do enfermeiro a prescrigdo de cuidados complexos em reabilitagdo, e que conforme a Lei n2
9696/1998, que regulamenta a Fisioterapia, confere ao fisioterapeuta o direito privativo de prescrever exercicios terapéuticos estruturados. Por fim, requer-se
ainda a descrigdo das atribui¢des do enfermeiro especialista em reabilitagdo no Brasil, a fim de garantir seguranca juridica e valorizagdo da Enfermagem, sem
invadir areas privativas de outras categorias profissionais, mas também sem limitar o potencial de contribuicdo da enfermagem nesse campo estratégico para a
saude.

3. Diante da complexidade da matéria, a Coordenagdo Geral das Camaras Técnicas de Enfermagem, das Comissdes e Grupos de Trabalhos do Cofen,
por meio do Memorando n2 711/2025 - COFEN/GABIN/CAMTEC, encaminhou o processo a Cadmara Técnica de Legislagdo e Normas em Enfermagem (CTLNENF),
para analise e emissdo de parecer técnico.

2. FUNDAMENTACAO E ANALISE

2.1 - Do marco legal do exercicio profissional da Enfermagem
4, A Lei n? 7.498/1986, alterada pelas Leis n%s 14.434/2022 E 14.602/2023, que dispGe sobre a regulamentagdo do exercicio da Enfermagem e da
outras providéncias, estabelece, dentre outras diretrizes, a seguinte normatizagdo:
Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:
| — privativamente:
a) diregdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da instituigdo de satde, publica e privada, e chefia de servigo e de unidade de enfermagem;
b) organizagdo e diregdo dos servigos de enfermagem e de suas atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;
c) planejamento, organizag&o, coordenagdo, execugdo e avaliagdo dos servigos da assisténcia de enfermagem;
d) (VETADO);
e) (VETADO);
f) (VETADO);
g) (VETADO);
h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem;
i) consulta de enfermagem;
j) prescrigdo da assisténcia de enfermagem;
1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;
m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas;
5. Conforme o Decreto n? 94.496/1987, que regulamenta a Lei n? 7.498/1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem, e da outras
providéncias:
Art. 82 - Ao enfermeiro incumbe:
| - privativamente:
a) diregdo do 6rgdo de Enfermagem integrante da estrutura bdsica da instituigdo de salde, publica ou privada, e chefia de servigo e de unidade de Enfermagem;
b) organizagdo e diregdo dos servigos de Enfermagem e de suas atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;
c) planejamento, organizagdo, coordenagdo, execugdo e avaliagdo dos servigos da assisténcia de Enfermagem;
d) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de Enfermagem;
e) consulta de Enfermagem;
f) prescrigdo da assisténcia de Enfermagem;

g) cuidados diretos de Enfermagem a pacientes graves com risco de vida;
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h) cuidados de Enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisGes imediatas;

6. Diante dos dispositivos legais vigentes, constata-se que é competéncia do Enfermeiro a prescrigdo da assisténcia de Enfermagem nos diversos
campos de atuagdo garantindo seguranga, sistematizagdo e qualidade do cuidado prestado a pessoa.

2.2 - Do marco legal do exercicio do Fisioterapeuta

7. O Decreto-Lei n2 938/1969 prové sobre as profissdes de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional, e dd outras providéncias, e traz a normatizacdo da
atuacdo conforme dispositivo a seguir:

Art. 32 E atividade privativa do fisioterapeuta executar métodos e técnicas fisioterapicos com a finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a capacidade fisica do
ciente.

8. E importante destacar que a Lei n2 9696/1998 informada pelo requerente, dispde sobre a regulamentagdo da Profissdo de Educacéo Fisica e cria
os respectivos Conselho Federal e Conselhos Regionais de Educagdo Fisica, que ndo é objeto da matéria em questdo. Ademais, a informagdo trazida pelo
solicitante de que se confere ao fisioterapeuta o direito privativo de prescrever exercicios terapéuticos estruturados, ndo apresenta respaldo legal conforme lei
do exercicio profissional.

2.3 - Das Normativas do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem

9. A Resolucdo Cofen n? 564/2017 que aprova o novo Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, discorre sobre os direitos, deveres,
proibigcdes e infragdes e penalidades dos profissionais de Enfermagem, e no contexto da atuagdo na reabilitagdo, destaca-se os seguintes artigos:
Art. 37 Documentar formalmente as etapas do processo de Enfermagem, em consonancia com sua competéncia legal.
Art. 38 Prestar informagdes escritas e/ou verbais, completas e fidedignas, necessarias a continuidade da assisténcia e seguranga do paciente.
Art. 39 Esclarecer a pessoa, familia e coletividade, a respeito dos direitos, riscos, beneficios e intercorréncias acerca da assisténcia de Enfermagem.
Art. 40 Orientar a pessoa e familia sobre preparo, beneficios, riscos e consequéncias decorrentes de exames e de outros procedimentos, respeitando o direito de
recusa da pessoa ou de seu representante legal.

Art. 41 Prestar assisténcia de Enfermagem sem discriminagdo de qualquer natureza.

10. A normatizagdo da atuagdo da Equipe de Enfermagem de Reabilitagdo estd descrita na Resolugdo Cofen n2 728/2023 que define as competéncias
especificas da equipe, detalhando as responsabilidades que sdo exclusivas dos enfermeiros, como o planejamento de cuidados complexos, a gestdo de servigcos e
a coordenacdo de protocolos de ensino. A norma enfatiza a importancia da especializacdo técnica para liderar processos assistenciais e garantir a seguranga de
pacientes com deficiéncias ou necessidades de recuperagdo funcional. Além da assisténcia direta, a normatiza regulamenta agdes voltadas a educagdo em saude,
pesquisa académica e a organizacdo de redes de apoio intersetoriais. Dessa forma, o Conselho Federal busca padronizar a qualidade do atendimento e fortalecer
o papel estratégico da enfermagem na promogdo da autonomia e integragdo social dos usuarios.

11. Conforme anexo da Resolugdo Cofen n2 728/2023, salienta-se os seguintes aspectos:
()

A equipe de Enfermagem de Reabilitagdo cuida de pessoas que necessitam de reabilitagdo e de sua rede de apoio, no processo de viver, nas quatro competéncias

elencadas:

1. Assisténcia direta de Reabilitagdo, a equipe de Enfermagem realiza intervengdo diretamente com a pessoa objetivando a reabilitagdo, sendo privativo do Enfermeiro
a avaliagdo, prescrigdo, supervisdo de técnicos e auxiliares de Enfermagem, cuidados e uso de tecnologias complexas;

2. Gestdo sdo as agBes de gestdo/coordenacdo do cuidado de Enfermagem, com o uso de tecnologias e recursos ambientais, materiais e humanos que auxiliem no
processo de reabilitagdo. Esta competéncia é privativa do Enfermeiro;

(...)

12. A Decisdo Cofen n° 264/2023 reconhece a especializagio em reabilitagdo como especialidade do Enfermeiro e a insere na “Area |, Satide Coletiva;
Saude da Crianga e do Adolescente; Saude do Adulto”, do Anexo da Resolugdo Cofen n2 581/2018, fortalecendo o exercicio legitimo dessa competéncia legal,
conferindo seguranga juridica ao reconhecimento da especializagdo na respectiva drea. O ato normativo confere legitimidade institucional a atuagdo do
enfermeiro especialista em reabilitagdo, assegurando o reconhecimento formal de competéncias técnico-cientificas especificas, adquiridas por meio de formagdo
especializada.

13. Ademais, conforme a Resolugdo Cofen n2 736/2024 que dispde sobre a implementagdo do Processo de Enfermagem em todo contexto
socioambiental onde ocorre o cuidado de enfermagem, no contexto da prescri¢do da assisténcia a ser executada, destaca-se os dispositivos que seguem:

Art. 42 O Processo de Enfermagem organiza-se em cinco etapas inter-relacionadas, interdependentes, recorrentes e ciclicas, descritas a seguir:

(...)

§ 32 Planejamento de Enfermagem — compreende o desenvolvimento de um plano assistencial direcionado para a pessoa, familia, coletividade, grupos especiais, e
compartilhado com os sujeitos do cuidado e equipe de Enfermagem e saude. Devera envolver:

| — Priorizagdo de Diagndsticos de Enfermagem;

Il - Determinagdo de resultados (quantitativos e/ou qualitativos) esperados e exequiveis de enfermagem e de sadde;

1l — Tomada de decisdo terapéutica, declarada pela prescrigdo de enfermagem das intervengdes, agdes/atividades e protocolos assistenciais.

§ 42 Implementagdo de Enfermagem — compreende a realizagdo das intervengdes, agGes e atividades previstas no planejamento assistencial, pela equipe de
enfermagem, respeitando as resolugdes/pareceres do Conselho Federal e Conselhos Regionais de Enfermagem quanto a competéncia técnica de cada profissional, por
meio da colaboragdo e comunicagdo continua, inclusive com a checagem quanto a execugao da prescrigdo de enfermagem, e apoiados nos seguintes padrdes:

| — Padrbes de cuidados de Enfermagem: cuidados autdnomos do Enfermeiro, ou seja, prescritos pelo enfermeiro de forma independente, e realizados pelo
Enfermeiro, por Técnico de enfermagem ou por Auxiliar de Enfermagem, observadas as competéncias técnicas de cada profissional e os preceitos legais da profissdo;

Il — Padrdes de cuidados Interprofissionais: cuidados colaborativos com as demais profissdes de satude;

1Il — Padr&es de cuidados em Programas de Saude: cuidados advindos de protocolos assistenciais, tais como prescrigdo de medicamentos padronizados nos programas
de satde publica e em rotina aprovada pela instituigdo, bem como a solicitagdo de exames de rotina e complementares.

(..)

2.3 - Da evidéncia cientifica

14. As teorias de enfermagem fundamentam a prescricdo de exercicios pelos enfermeiros especialistas em reabilitagdo ao fornecerem bases
conceituais para a avaliagdo, planeamento e implementagdo de intervengdes que visam a funcionalidade, autonomia e qualidade de vida. Segundo as fontes,
essa fundamentacdo tedrica reforga a relevancia da atividade fisica como um meio essencial de reabilitagdo e promogdo de saude. As fontes reforcam que essas
competéncias legais permitem que este profissional atue de forma segura e eficaz, utilizando a prescrigdo de exercicio fisico como uma intervengdo central para
promover a funcionalidade e prevenir complicagbes associadas ao sedentarismo e a inatividade (Novo et al., 2025).

15. O exercicio terapéutico envolve movimentos prescritos para corrigir disfungdes, restaurar a fungdo muscular e esquelética e/ou manter um estado
de bem-estar. Ha iniUmeros beneficios do exercicio, e o exercicio terapéutico oferece uma gama de beneficios para a restauragdo da fungdo, da qualidade de vida
e da saude em geral. Muitas pessoas vivem com uma capacidade fisica minima em suas atividades diarias e basta uma doenga leve para que sua funcionalidade
seja significativamente reduzida. O exercicio como abordagem terapéutica envolve atividade repetida e regular em diferentes modalidades para aumentar a
resisténcia da pessoa a doengas e prolongar o tempo de recuperagdo ap6s uma enfermidade (Bielecki JE, Tadi P., 2023).
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3. CONCLUSAO

16. A luz da legislagdo vigente que regulamenta o exercicio profissional da Enfermagem, das normativas do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de
Enfermagem, do marco legal das demais profissGes da satide, bem como das evidéncias cientificas analisadas, conclui-se que o enfermeiro preferencialmente
especialista em reabilitagdo possui respaldo legal, ético e técnico para atuar de forma auténoma na avaliagdo, planejamento, prescrigdo e implementagdo de
cuidados complexos de enfermagem em reabilitagdo, nos termos da Lei n2 7.498/1986, do Decreto n? 94.406/1987 e da Resolugdo Cofen n2 728/2023..

17. No que se refere a prescrigdo de exercicios terapéuticos, entende-se que esta pode ser realizada pelo enfermeiro especialista em reabilitagdo
quando inserida no contexto da prescrigdo da assisténcia de enfermagem, fundamentada no Processo de Enfermagem, voltada a funcionalidade, a prevengdo de
agravos, a promogdo da autonomia e a recuperagdo da capacidade funcional da pessoa, ndo configurando invasdo de ato privativo de outras categorias
profissionais. Ressalta-se que nado ha dispositivo legal que atribua, de forma exclusiva, ao fisioterapeuta a prescrigdo de exercicios terapéuticos estruturados.

18. Destaca-se, ainda, que a atuagdo deste profissional deve ocorrer de maneira ética, responsdvel, baseada em evidéncias cientificas, respeitando os
limites de sua competéncia profissional e os principios da pratica interprofissional colaborativa, de modo a garantir a seguranga do paciente e a integralidade do
cuidado.

4. REFERENCIAS

BRASIL. Lei n2 7.498, de 25 de junho de 1986. Disp&e sobre a regulamentagdo do exercicio da Enfermagem e da outras providéncias.

BRASIL. Decreto n2 94.406, de 8 de junho de 1987. Regulamenta a Lei n2 7.498/1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem, e d& outras providéncias.
BRASIL. Decreto-Lei N2 938, de 13 de outubro de 1969. Prové sobre as profissdes de fisioterapeuta e terapeuta ocupacional, e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n2 9696, 01 de setembro de 1998. DispGe sobre a regulamentagdo da Profissdao de Educagao Fisica e cria os respectivos Conselho Federal e Conselhos
Regionais de Educacdo Fisica.

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Resolugdo Cofen n2 564, de 6 de novembro de 2017. Aprova o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem.
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Resolugdo Cofen n2 728, de 9 de novembro de 2023. Normatiza a atuagdo da Equipe de Enfermagem de Reabilitagdo.

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Resolugdo Cofen n2 736 del7 de janeiro de 2024. Dispde sobre a implementagdo do Processo de Enfermagem em todo
contexto socioambiental onde ocorre o cuidado de enfermagem.

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. Decisdo Cofen n? del5 de dezembro de 2023. Reconhece a Especializagdo em Reabilitagdo como Especialidade do
Enfermeiro e a insere na “Area |, Satde Coletiva; Satde da Crianca e do Adolescente; Satide do Adulto”, do Anexo da Resolu¢do Cofen n2 581/2018.

NOVO A, LOUREIRO M, DELGADO B, VAZ S, MANUELA MARTINS M, DORNELLES SCHOELLER S. Atividade e exercicio fisico em Enfermagem de Reabilitagdo: analise
documental baseada em evidéncia e Teorias de Enfermagem. Rev Port Enf Reab [Internet]. 11 de Junho de 2025 [citado em: 22/11/2026]; 8(2): e41115.
Disponivel em: https://rper.pt/article/view/41115

BIELECKI JE, TADI P. Therapeutic Exercise. 2023 Jul 3. In: StatPearls [Internet]. Treasure Island (FL): StatPearls Publishing; 2025 Jan—. PMID: 32310374. [citado em:
22/11/2026]. Disponivel em: https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/32310374/

Parecer elaborado e discutido por: Dr. Arthur Antunes Soares Lopes — Coren-Pl 393.385-ENF, com a colaboragdo do Dr. Anténio Francisco Luz Neto — Coren-PI
313.978-ENF — Conselheiro Federal e Coordenador; Dra. Cleide Mazuela Canavezi — Coren-SP 12.721-ENF; Dr. Jorge Domingos de Sousa Filho — Coren-RO
111.710-ENF; Dr. José Maria Barreto de Jesus — Coren-PA 20.306-ENF; Dra. Natdlia Augusto Rodrigues Bortolotti — Coren-SP 211.931-ENF; e Dr. Osvaldo
Albuquerque Sousa Filho — Coren-CE 56.145-ENF.

Parecer aprovado na 5862 Reunido Ordinaria de Plendrio em 27 de fevereiro de 2026.

—

pr
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por ANTONIO FRANCISCO LUZ NETO - Coren-Pl 313.978- ENF, Coordenador(a) da Camara Técnica de Legislagdo e Normas
assinatura 1 | e Enfermagem, em 23/03/2026, as 15:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletrdnica

—
pr
Jel! d Documento assinado eletronicamente por ARTHUR ANTUNES SOARES LOPES - Coren-PI 393.385-ENF, Membro(a) da Camara Técnica de Legislagdo e Normas de
:?;.i’r‘g:“.‘;; 2 Enfermagem, em 24/03/2026, as 11:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
| S —

—
eil Documento assinado eletronicamente por NATALIA AUGUSTO RODRIGUES BORTOLOTTI - Coren-SP 211.931-ENF, Membro(a) da Camara Técnica de Legisla¢do e
S L‘j Normas de Enfermagem, em 24/03/2026, as 12:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro

assinatura

eletrénica de 2015.

—

pr
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por JORGE DOMINGOS DE SOUSA FILHO - Coren-RO 111.710-ENF, Membro(a) da Camara Técnica de Legislagdo e Normas
assinatura L | g Enfermagem, em 24/03/2026, as 13:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletrdnica

—

pr
Jel! d Documento assinado eletronicamente por JOSE MARIA BARRETO DE JESUS - Coren-PA 20.306-ENF, Membro(a) da Camara Técnica de Legislagdo e Normas de
assinatura 2 Enfermagem, em 24/03/2026, as 13:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletrénica

https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_c...

3/4


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

30/03/2026, 15:26 SEI/COFEN - 1598828 - Parecer

I
eil Documento assinado eletronicamente por OSVALDO ALBUQUERQUE SOUSA FILHO - Coren-CE 56.145-ENF, Coordenador(a) da Camara Técnica de Legisla¢do e
5 » E Normas de Enfermagem, em 25/03/2026, as 12:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro

assinatura

‘ eletrénica de 2015.

I
e
3@'! tl’ Documento assinado eletronicamente por CLEIDE MAZUELA CANAVEZI - Coren-SP 12.721-ENF, Membro(a) da Camara Técnica de Legislagdo e Normas de
2 Enfermagem, em 27/03/2026, as 07:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n2 00196.006335/2025-58 SEI n2 1598828

https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_c...  4/4


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

