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W Cofen

Cons 0 Federal de Enfermage

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N2 1 - COFEN/PRES/CPL

Processo n2 00196.003843/2025-84

PREGAO ELETRONICO N2 90.005/2026

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacao referente ao Edital do Pregdo Eletronico n?
90.005/2026, cujo objeto é a aquisicdo de mobilidrio urbano e busto, incluindo a fabricagdo, entrega,
instalacdo e manutenc¢do preventiva inicial, para a nova sede do Conselho Federal de Enfermagem
(Cofen), conforme especificacdes, quantidades e condi¢bes estabelecidas no Edital e seus anexos.

A impugnacdo foi apresentada pela empresa LAVARE SOLUCAO EM COMERCIO
INDUSTRIAL E SERVICOS DIVERSOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 29.207.391/0001-00, e recebida por
meio de correio eletronico em 07 de maio de 2026, conforme registrado no documento SEI n2 1758319.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Conforme disposto no subitem 14.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.005/2026 (SEI n®
1707049), elaborado com base no artigo 164, caput, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes),
eventuais pedidos de impugnacdo ao edital, por alegada irregularidade na aplicacao da referida norma,
ou solicitacGes de esclarecimentos sobre seus termos, devem ser protocolados até trés dias Uteis antes da
data prevista para abertura do certame.

1.2. Considerando que a data de abertura do certame é 13/05/2026 e que o Pedido de
Impugnacado foi protocolado em 07/05/2026, conclui-se que a impugnacdo apresentada pela empresa,
referente ao Pregdo Eletrénico n2 90.005/2026, constante do Processo Administrativo n2
00196.003843/2025-84, foi interposta dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestiva.

1.3. Adicionalmente, o subitem 14.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.005/2026 (SEl n2
1707049), em conformidade com o artigo 164, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitacGes), estabelece que as respostas aos pedidos de impugnacdo ou esclarecimentos devem ser
fornecidas pela Administracdo no prazo de até trés dias Uteis, observado o limite do ultimo dia util
anterior a data de abertura do certame.

1.4, Assim, considerando que o pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n@
90.005/2026 foi interposto em 07/05/2026, e que a resposta por parte desta Autarquia foi prestada em
12/05/2026, conclui-se que o presente julgamento da impugnacdo é tempestivo.

2. DAS ALEGAGCOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante interpds impugnacdo aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico n2
90.005/2026, conforme argumentos expostos no documento SEI n? 1758319, alegando e pleiteando, em
sintese, o exposto a seguir:

“(...)
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IIl - DOS ViCIOS DO EDITAL E SUAS IRREGULARIDADES

1. Da Exigéncia Genérica e Indiscriminada de Certificacdes para Todos os Itens — Violagao aos
Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

O Edital, em seu item 8.1.5 e subitens correspondentes do Termo de Referéncia, exige, para fins de
recebimento definitivo e pagamento, a apresentacao de uma série de laudos e certificagdes técnicas
generalizadas para todos os itens do certame, sem qualquer distingdo quanto a natureza,
composicao e caracteristicas especificas de cada item ou lote.

Ocorre que o objeto licitado é composto por itens de naturezas completamente distintas. O Lote 01,
por exemplo, abrange mobilidrio urbano e busto que podem ser fabricados em diferentes materiais,
incluindo concreto e ferro/ago. Todavia, o Edital impde certificagdes como:

e lLaudo ou certificagdo conforme NBR 8095:2015 (Material metélico revestido — Corrosdo por
exposi¢do a atmosfera Umida saturada — minimo 1500 horas).

e lLaudo ou certificagdo conforme NBR 8096:1983 (Material metélico revestido — Corrosdo por
exposicdo a atmosfera salina — minimo 2800 horas).

e lLaudo ou certificagdo conforme NBR 17088:2023, ISO 4628-3:2003 e NBR ISO 4628-3:2015
(Material metdlico revestido e ndo revestido — Corrosdo por empolamento de superficies pintadas —
NBR 5841:2015).

Estas certificagbes sdo tipicamente exigiveis para itens de estrutura metalica. No entanto, o Edital as
aplica indistintamente a TODOS os itens e lotes, inclusive aqueles fabricados inteiramente em
concreto, para os quais tais normas sao técnica e materialmente inaplicaveis.

A imposicdo de certificagdes impertinentes a determinados itens viola os principios da razoabilidade
e proporcionalidade (art. 52 da Lei n2 14.133/2021) e configura exigéncia desnecessaria, onerando
artificialmente os licitantes sem qualquer beneficio técnico para a Administragao.

Requer-se, portanto, que o Edital seja corrigido para que cada certificacdo seja especificada e
vinculada ao(s) item(ns) e lote(s) para os quais é tecnicamente cabivel, de acordo com o material de
composicao e as caracteristicas técnicas de cada produto.

2. Do Prazo Insuficiente para Apresentacao de Laudos e Certificagbes como Condi¢cdo para o
Recebimento Definitivo e Pagamento — Viola¢io ao art. 140 da Lei n2 14.133/2021

O Edital, em seus itens 8.1.5 e 8.1.6, estabelece que as certificagdes e laudos exigidos sdo condigao
para o ateste do recebimento definitivo e para o consequente pagamento da contratada, fixando o
prazo de recebimento definitivo em até 15 (dias) Uteis contados a partir da comunicagdo formal da
contratada sobre a conclusdo de 100% dos servigos de instalacdo e adequagdes e do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apds a verificacdo da
qualidade e quantidade do material entregue e instalado e consequente aceitagdo mediante termo
detalhado.

Tal exigéncia se mostra tecnicamente invidvel, pois a producdo dos laudos técnicos exigidos —
especialmente aqueles que envolvem ensaios de corrosdo por exposicdo a névoa salina (minimo
2.800 horas, equivalente a aproximadamente 117 dias corridos) e ensaios em atmosfera umida
saturada (minimo 1.500 horas, equivalente a aproximadamente 63 dias corridos) — demandam
tempo superior ao prazo previsto para o recebimento definitivo.

Vale destacar que o préprio Edital prevé o prazo de fabricacdo e entrega de até 90 (noventa) dias
corridos. Ora, se 0 ensaio de corrosdo por névoa salina exige mais de 117 dias apenas de exposicao,
é materialmente impossivel que o laudo respectivo seja obtido dentro do ciclo completo de
fabricagdo, entrega e recebimento definitivo previsto no instrumento convocatério.

Tal situagdao configura exigéncia ilegal, pois vincula o pagamento a uma condi¢do cronologicamente
impossivel de ser cumprida no prazo estipulado, em violagdo ao art. 140 da Lei n? 14.133/2021, que
determina que o recebimento definitivo deve ocorrer apds a verificagdo do cumprimento das
obriga¢des contratuais, e ndo pode impor condi¢Ges inexequiveis.

Requer-se a revisdo do Edital para que os laudos possam ser apresentados antes da fase de entrega
ou, alternativamente, que sejam aceitos laudos e certificagbes emitidos pelo fabricante ou por
laboratério acreditado com antecedéncia compativel, evitando-se a imposicdo de condigdo
materialmente inexequivel.

3. Da Inviabilidade de Certificagdo por Laboratério para Mobilidrio Urbano — Necessidade de
Adequacao do Edital para Aceita¢do de Laudos Técnicos

O Edital, ao exigir “laudos ou certificacdes” de forma indistinta para todos os itens do certame,
desconsiderou uma caracteristica fundamental do objeto licitado: o mobilidrio urbano — categoria
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que abrange os itens do Lote 01, tais como bancos, lixeiras, floreiras, bicicletarios e estruturas
similares — ndo é passivel de certificagdo por organismos de certificagdo de produto (OCP)
acreditados pelo INMETRO, uma vez que ndo existe esquema de certificagdo compulsdria ou
voluntaria estabelecido para essa categoria de produto. A inexisténcia de programa de certificagdo
especifico implica que nenhum laboratério ou organismo, por maior que seja sua acreditacdo, esta
habilitado a emitir certificados de conformidade para mobilidrio urbano, sendo possivel, tdo
somente, a emissdo de laudos técnicos de ensaio por laboratdérios acreditados pela Rede Brasileira
de Laboratdrios de Ensaio e Calibragdo (RBLE/INMETRO) ou equivalente, atestando o desempenho
do produto em relagdo as normas técnicas aplicaveis.

Nesse contexto, a exigéncia editalicia de “laudo ou certificagdo” (subitens 8.1.5 do Edital e
correspondente do Termo de Referéncia), ao mencionar ambos os instrumentos de forma
alternativa, gera grave ambiguidade: os licitantes ndo sabem se estardo em conformidade
apresentando apenas o laudo técnico — Unico documento técnica e materialmente obtenivel para
os itens de mobilidrio urbano — ou se a Administragdo exigira o certificado de produto, cuja
obtencdo é impossivel por inexisténcia de esquema de certificacdo aplicavel. Essa ambiguidade viola
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e da seguranca juridica, consagrados no art.
52 da Lei n? 14.133/2021, além de constituir barreira artificial a participacdo, em afronta ao art. 92
da mesma lei.

Requer-se, portanto, que o Edital seja expressamente adequado para aceitar exclusivamente laudos
técnicos de ensaio emitidos por laboratdrios acreditados em relagdo aos itens de mobiliario urbano,
eliminando a referéncia a “certificagdo” para esses produtos, ante a impossibilidade técnica e
material de sua obtengdo, sob pena de inviabilizar a participagao de qualquer licitante no certame.

4. Do Prazo Exiguo para Cadastramento de Proposta — Insuficiéncia para Elabora¢dao de Proposta
Adequada

O prazo fixado para o cadastramento de propostas, embora formalmente adequado a legislagéao,
revela-se materialmente insuficiente diante das peculiaridades do objeto licitado. Para que a
proposta de precos seja elaborada de forma adequada, o licitante necessita computar, com precisao,
0s seguintes custos:

a) Custos de fabricagcdo: cada item possui especificagdes técnicas detalhadas, materiais especificos e
processos produtivos préprios, exigindo orgamento cuidadoso junto a fornecedores e fabricantes;

b) Custos de transporte e instalagdo: o objeto envolve mobilidrio urbano de grande porte, cuja
logistica de entrega e instalagdo na nova sede do COFEN em Brasilia-DF demanda levantamento
prévio das condigdes locais;

c) Custos de manutengdo preventiva inicial: o Edital prevé manutengdo durante os 12 meses
subsequentes a instalagdo, cujos custos devem ser projetados com base nas especificagdes dos
equipamentos;

d) Obtencdo e custeio da garantia de proposta: o Edital exige garantia de proposta (Subitem 9.7 do
Termo de Referéncia, Sim, Grupo 1), cuja obtengdo junto a seguradoras ou instituigdes financeiras
demanda tempo habil para cotagdo, analise de crédito e emissdo da respectiva apdlice;

e) Necessidade de vistoria técnica: embora o Edital classifique a vistoria como facultativa (item 4.5
do Termo de Referéncia), ela é, na pratica, fundamental para a correta produgdo do orgamento,
especialmente no que se refere as condi¢des de instalagdo, acesso ao local e adequagdo da
infraestrutura. A auséncia de vistoria prévia pode comprometer a precisdo da proposta e onerar o
contratado com custos imprevistos.

A conjugacdo desses fatores torna o prazo disponivel para elaboragdo de proposta incompativel com
a complexidade do objeto, restringindo a participagdo de licitantes que desejem apresentar
propostas sérias e bem fundamentadas, em prejuizo da competitividade e da obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragado.

Requer-se a prorroga¢do do prazo para envio de propostas por prazo compativel com a
complexidade do objeto, ou, alternativamente, que seja realizada vistoria oficial de carater
obrigatério, com agendamento disponibilizado a todos os interessados, de forma a igualar as
condigdes de participagao.

IV - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a IMPUGNANTE requer que esta Comissdao Permanente de Licitagdo:

1. RECEBA E CONHECA a presente impugnacao, por estar tempestiva e devidamente fundamentada;
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2. DETERMINE A CORRECAO DO EDITAL para que as certificagdes e laudos técnicos exigidos sejam
especificados e vinculados individualmente a cada item e lote, conforme a natureza e o material de
composicao de cada produto, excluindo-se as exigéncias tecnicamente inaplicaveis a determinados
itens (v.g., laudos de corrosdao metalica para itens fabricados em concreto);

3. ADEQUE O EDITAL para substituir, em relagdo aos itens de mobilidrio urbano, a exigéncia de
“laudo ou certificagdo” pela exigéncia exclusiva de laudo técnico de ensaio emitido por laboratdrio
acreditado, ante a impossibilidade técnica e material de obtencdo de certificado de produto para
essa categoria, consoante demonstrado no item 3 supra;

4. REVISE OS PRAZOS estabelecidos para a apresentacdo de laudos e certificagGes como condigdo ao
recebimento definitivo e pagamento, adequando-os ao tempo minimo necessario para a realizacdo
dos ensaios técnicos exigidos (especialmente aqueles que demandam acima de 100 dias apenas de
ensaio), ou, alternativamente, que sejam aceitos laudos e certificagGes previamente emitidos por
fabricante ou laboratoério acreditado;

5. PRORROGUE O PRAZO PARA ENVIO DE PROPOSTAS por periodo compativel com a complexidade
do objeto licitado, considerando a necessidade de levantamento de custos de fabricagdo,
transporte, instalagdo, manutengdo, obtencdo de garantia de proposta e realizagdo de vistoria
técnica; e

6. PUBLIQUE NOVO EDITAL devidamente retificado, reabrindo os prazos legais em conformidade
com o art. 55 da Lei n? 14.133/2021, para que todos os interessados possam adequar suas
propostas as novas condigdes.

()"

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Inicialmente, registra-se que todo ato administrativo deve observar, entre outros, os
principios da legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e motivacao.

3.2 No ambito das licitagcbes, cumpre salientar que os atos da Administracdo devem atender,
especialmente, aos principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da legalidade,
conforme previsto no art. 52 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢des, da motivacao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

3.3. Esclarece-se que o Edital do Pregdo Eletrénico n? 90.005/2026 foi devidamente analisado e
aprovado pelo corpo juridico do Conselho Federal de Enfermagem, em conformidade com o artigo 53 da
Lei n2 14.133/2021, conforme registrado nos documentos SEl n2 1545219, n2 1545289 e n2 1711820.

3.4. Quanto ao mérito da impugnacdo, apds criteriosa andlise dos termos do Edital do Pregdo
em debate, considerando todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as
normas que regem o procedimento licitatorio, entende-se que:

3.4.1. O impugnante questiona, em sintese: a) a exigéncia supostamente genérica e
indiscriminada de certificagdes para todos os itens; b) o prazo teoricamente insuficiente para
apresentacao de laudos e certificacdes como condicdo para o recebimento definitivo e pagamento;
c) a suposta inviabilidade de certificacdo por laboratdrio para mobilidario urbano; e d) o prazo
teoricamente exiguo para cadastramento de proposta.

3.4.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado a Area Técnica, por tratar-se de matéria
de natureza técnica. Apds andlise, a referida darea se manifestou nos termos do documento SEI n2
1758323, conforme transcri¢ao a seguir:
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"1. Exigéncia de certificagGes e natureza dos produtos:

O Estudo Técnico Preliminar e os documentos técnicos que compdem o processo foram
estruturados separando as exigéncias normativas rigorosamente de acordo com a natureza de cada
material utilizado. As normas de corrosdo metalica (NBR 17088:2023 e NBR 8096:1983) aplicam-se
especificamente aos componentes em aco, enquanto para os itens de concreto sdo exigidos laudos
de resisténcia (NBR 5739/2018) e, para madeira, a certificagdo de manejo sustentavel (FSC).
Portanto, ndo ha exigéncia indiscriminada, mas sim uma especificacdo técnica setorial para garantir
a durabilidade de cada insumo.

2. Prazo para apresentagao de laudos e recebimento:

O prazo contratual de 12 meses foi estabelecido para abranger todas as etapas de fabricacao,
instalacdo e testes de conformidade. Para viabilizar o fluxo operacional, a analise documental
admite que os fabricantes apresentem as documenta¢des e laudos técnicos pertinentes aos
produtos e insumos utilizados na produgado dos itens. Essa medida assegura que a qualidade dos
materiais seja comprovada sem comprometer o cronograma de entrega e os atos de recebimento
definitivo.

3. Inviabilidade de certificagcdo por laboratério para mobiliario urbano:

O ETP distingue a necessidade de laudos técnicos de ensaio para o desempenho estrutural e de
durabilidade do mobilidrio. Reforcamos que a empresa contratada pode apresentar documentos,
laudos de laboratdrios acreditados ou certificados de origem que comprovem a qualidade exigida
dos produtos fabricados e dos insumos empregados. O foco da exigéncia é o atendimento aos
padroes de resisténcia e sustentabilidade previstos, e ndo a exigéncia de selos de conformidade
inexistentes para a categoria de produto."

3.5. Nesse contexto, com base na manifestacdo exarada pela Area Técnica acima colacionada,
entende-se que nao se sustenta as alegacdes pleiteadas pela empresa impugnante quanto as matérias de
ordem técnica.

3.6. Ademais, no que diz respeito ao prazo para cadastramento das propostas, verificou-se que
este foi fixado dentro dos limites previstos no artigo 55 da Lei n? 14.133/2021, bem como considerou a
urgéncia, a celeridade e o interesse publico na pretendida contratacdo, sem que houvesse prejuizo no
tempo habil para formulacdo das ofertas quanto ao objeto em questao.

3.7. Por derradeiro, em relacdo ao prazo para envio da proposta de preco adequada ao ultimo
lance ofertado pela licitante mais bem classificada, fixado no item 7.20.5 do Edital, tem-se que este
podera ser prorrogado mediante solicitacdo fundamentada feita via chat, antes de findo o prazo, razao
pela qual considera-se suficientemente razoavel sua imposigdo.

3.8. Por tais razbes, ndo se vislumbra no instrumento convocatério qualquer forma de restri¢ao
a competitividade ou ilegalidade. Assim, com base na manifestacdo da Area Técnica e nas razdes acima
aduzidas, entende-se que ndo se sustenta as alegacOes pleiteadas pela empresa impugnante.

4. DA DECISAO

4.1. Em conclusdo, a alegacdo da impugnante ndo merece ser acatada, tendo em vista que os
argumentos apresentados pela Area Técnica, assim como as presentes razdes, estdo fundadas nos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, bem como ao principio da competitividade.

4.2. Diante do exposto, com fundamento nas normas e principios juridico-administrativos
aplicaveis, no entendimento do Tribunal de Contas da Unido e na jurisprudéncia do Poder Judiciario,
conclui-se pelo INDEFERIMENTO da pec¢a de impugnacao.

4.3, Dessa forma, mantém-se a data de 13/05/2026, as 09h (horario de Brasilia), para a
realizacdo do certame licitatério referente ao Pregdo Eletronico n2 90.005/2026.
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4.4, Por fim, informa-se que o julgamento encontra-se disponivel no site oficial do Conselho
Federal de Enfermagem (www.cofen.gov.br), bem como no Portal de Compras do Governo Federal
(www.gov.br/compras).

ROGERIO WOLNEY LEITE
Agente de Contratagdo/Pregoeiro

Portaria Cofen n2 1.736/2024

eil _ Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissao
- ¢ [ily Permanente de Licitagdo, em 12/05/2026, as 19:13, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinatura
eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 00196.003843/2025-84 SEIn2 1758332
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