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® Cofen

Conselho Federal de Enfermagem

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 90.003/2026

Processo n2 00196.001347/2023-24

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante DIGITALNET BRASIL SISTEMAS DE COLABORAGAO LTDA (CNP)
n2 05.933.907/0002-08), em razdo da decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora do GRUPO 6 a empresa TRIARC INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA (CNPJ n2 59.555.966/0001-38), no Pregio Eletrénico n2 90.003/2026.

1.2. O certame tem como objeto a aquisicao, por meio do Sistema de Registro de Pregos, de materiais de consumo, materiais
permanentes, equipamentos e solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC), bem como a contratagdo de empresas
especializadas para prestagdo de servigos técnicos, incluindo a instalagdo e manutengdo corretiva de sistemas nobreak (UPS), instalagdo
de equipamentos de videowall e solugdes audiovisuais para o Conselho Federal de Enfermagem - Cofen e Orgdos Participantes, conforme
condicBes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1 Nos termos do subitem 14.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.003/2026 (SEI n2 1541293), regido pelo artigo 165 da Lei
n? 14.133 de 2021, é de 3 (trés) dias Uteis o prazo para interposi¢cdo de Recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogac¢do da licitagdo, contados da data da intimagdo ou de lavratura da ata. Considerando que
o Recurso da licitante DIGITALNET BRASIL SISTEMAS DE COLABORAGAO LTDA foi apresentado dentro do prazo estipulado pelo Sistema,
qual seja até 06/05/2026 (SEI n2 1773703), tem-se como tempestivo o documento (SEI n2 1773719 e n2 1773721).

2.2. No mesmo sentido, conforme preconiza o subitem 14.7 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 90.003/2026 (SEI n2
1541293), regido pelo artigo 165 da Lei n2 14.133 de 2021, é de 3 (trés) dias Uteis o prazo para apresenta¢do das Contrarrazdes ao
Recurso, contados da data da intimag¢do ou da divulgagdo da interposicdo do Recurso. Conforme consta no documento SEI n2 1773744,
colacionado aos presentes autos, ndo foram apresentadas as respectivas Contrarrazdes.

2.3. Ademais, para fins de saneamento processual, cumpre destacar que a licitante SOLUCOES COMERCIO E SERVICO LTDA
(CNPJ n2 59.648.072/0001-92) manifestou a inten¢do de recorrer ao resultado do Grupo 6 do presente certame. Contudo, ndo registrou
o Recurso dentro do prazo oportunizado no sistema, conforme consta no documento SEI n2 1773744,

2.4, Neste passo, analisou-se o mérito das argumentagdes apresentadas pela Recorrente. Vale ressaltar que os prazos de
interposicdo das razdes foram informados via sistema, conforme expresso no cronograma de prazo recursal do Grupo 6 (SEI n2 1773703),
em acordo com o item 14 do instrumento convocatdrio.

3. DAS RAZOES DO RECURSO

3.1. De acordo com o prazo fixado pelo site do Comprasnet, a licitante DIGITALNET BRASIL SISTEMAS DE COLABORACAO
LTDA enviou as razdes de seu Recurso, conforme exposto no documento SEI n2 1773721, alegando em epitome:

"(..)

9. Apds o encerramento da fase de lances, iniciou-se a etapa de analise das propostas e dos documentos de habilitagdo das empresas
melhores classificadas. Ocorre que as 5 (cinco) primeiras colocadas foram desclassificadas em razdo da ndo apresentagdo dos
documentos exigidos pelo edital e/ou do ndo atendimento aos requisitos editalicios necessarios a aceitagdo da proposta e/ou habilitagdo
no certame.

10. Na sequéncia, a empresa TRIARC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., entio classificada em 62 lugar no Grupo 6, teve sua proposta aceita e
foi declarada habilitada por esta douta Administragdo.

11. Ocorre que ao examinar a documentagdo de habilitagdo da referida empresa, verifica-se que os atestados de capacidade técnica
apresentados limitam-se exclusivamente aos itens 111 (Cadmera de Video Robédtica PTZ) e 112 (Controladora de Camera Remota via IP),
ndo havendo qualquer comprovagdo de experiéncia prévia na execugdo dos itens 109 (Kit de Video Conferéncia para Salas Grandes) e 110
(Kit de Video Conferéncia para Salas Médias).

12. Além disso, igualmente ndo se verifica nos documentos apresentados pela Recorrida a comprovagdo de conformidade dos
equipamentos ofertados com a Diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), exigéncia expressamente prevista nos itens
10.8.6 e 10.8.6.1 do edital como condigdo obrigatéria para aceitagdo da proposta.

13. Diante desse cendrio fatico, a DIGITALNET BRASIL SISTEMAS DE COLABORAGCAO LTDA. interpde o presente Recurso Administrativo com
o objetivo de demonstrar a impropriedade da decisdo que classificou e habilitou a empresa Triarc Industria e Comércio Ltda.,
evidenciando as irregularidades verificadas na documentagdo apresentada pela Recorrida, conforme passa a expor.

1l - FATOS E FUNDAMENTOS QUE AMPARAM A NECESSARIA DESCLASSIFICAGAO E INABILITACAO DA EMPRESA RECORRIDA
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111.1) Da Insuficiéncia dos Atestados de Capacidade Técnica e da Auséncia de Comprovag¢io de Aptidao Operacional para os Itens 109 e
110 do Grupo 6.

14. Preliminarmente, cumpre destacar que a empresa TRIARC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. ndo cumpriu integralmente as exigéncias de
qualificagdo técnica previstas no instrumento convocatério, uma vez que deixou de apresentar comprovagdo de aptiddo operacional
compativel com a totalidade dos itens integrantes do Grupo 6, especialmente em relagdo aos itens 109 e 110.

()

19. Da analise pormenorizada dos documentos apresentados pela Recorrida, verifica-se que o conjunto probatdrio colacionado ndo é
suficiente para comprovar a aptiddo técnica exigida para o Grupo 6 do certame, especialmente no que se refere aos itens 109 e 110, que
correspondem as solugdes completas de videoconferéncia previstas no edital:

[IMAGEM]

20. Em sintese, os atestados apresentados pela empresa TRIARC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. restringem-se, majoritariamente, ao
fornecimento pontual de cdmeras PTZ e controladoras PTZ, tendo sido apresentados 3 (trés) atestados relacionados a cameras PTZ e 2
(dois) atestados relacionados a controladoras PTZ.

21. Assim, toda a comprovacdo de capacidade técnica da Recorrida concentra-se exclusivamente nos itens 111 e 112 do Grupo 6,

inexistindo comprovagdo compativel com os itens 109 e 110, que constituem objetos de maior relevancia técnica e operacional do grupo
licitado.

()

29. Portanto, impde-se a inabilitacgdo da empresa TRIARC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., haja vista a inequivoca insuficiéncia dos
atestados apresentados e o ndo atendimento as exigéncias expressamente previstas no item 10.8.4.4 do edital. Tal medida revela-se
indispensavel para preservagdo da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia entre os
licitantes e da proépria selegdo da proposta efetivamente mais vantajosa para a Administragdo Publica.

111.2) Da Auséncia de Comprovagido de Conformidade com a Diretiva RoHS — Descumprimento dos Itens 10.8.6 e 10.8.6.1 do Edital e da
Consequente Necessidade de N3o Aceitagdo e Desclassificagao da Proposta da Recorrida.

30. Além das irregularidades ja demonstradas quanto a insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica, verifica-se ainda que a empresa
TRIARC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. deixou de comprovar o atendimento as exigéncias ambientais previstas no item 10.8.6 do edital, o
que igualmente compromete a regularidade de sua classificagdo e habilitagdo no certame.

()

32. Ocorre que, ao analisar a documentag&o apresentada pela empresa TRIARC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., n3o se verifica a juntada
de certificagdo RoHS, laudo técnico, declaragdo formal do fabricante ou qualquer outro documento idéneo apto a demonstrar que os
equipamentos ofertados efetivamente atendem as exigéncias previstas no item 10.8.6 do edital.

()

43. Portanto, diante da auséncia de comprovagdo de atendimento a Diretiva RoHS, conforme exigido pelos itens 10.8.6 e 10.8.6.1 do
edital, imp&e-se o reconhecimento da irregularidade da proposta apresentada pela empresa TRIARC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., com
a consequente desclassificagdo/inabilitagdo da Recorrida, em observancia aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo e isonomia.

IV - PEDIDOS
44, Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e o conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e preencher todos os requisitos legais e
editalicios;

b) O integral provimento do presente recurso, para que seja reformada a decisdo que classificou e habilitou a empresa TRIARC INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA. no &mbito do Grupo 6 do Pregdo Eletronico n2 90.003/2026, reconhecendo-se:

¢ Ainabilitacdo da Recorrida em razdo da auséncia de comprovagdo de capacidade técnica compativel com os itens 109 e 110 do Grupo 6,
em desconformidade com o item 10.8.4.4 do edital e com o artigo 67 da Lei n? 14.133/2021;

o A desclassificagdo da proposta da Recorrida em razdo da auséncia de comprovagdo de conformidade com a Diretiva RoHS, conforme
exigido pelos itens 10.8.6 e 10.8.6.1 do instrumento convocatério;

c) Subsidiariamente, na remotissima hipdtese de ndo ser este o entendimento, requer-se a remessa do presente recurso a autoridade
superior competente, para que conhega do recurso e lhe dé provimento.

()"

4. DA ANALISE DO MERITO

4.1. Preliminarmente, registramos que o processo licitatério do pregdo eletrénico n? 90.003/2026 é regido pela Lei n2
14.133/2021, pelo Decreto n? 7.174/2010 e pelo Decreto n? 11.462/2023, aplicéveis ao objeto do certame em aprego.

4.2. E imperioso ressaltar que todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos no art.
59 da Lei n? 14.133/21, conforme segue:

da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel (...)" (Grifos nossos).

4.3. Ap6s criteriosa andlise do Recurso apresentado pela licitante DIGITALNET BRASIL SISTEMAS DE COLABORAGAO LTDA,
bem como observando a auséncia das Contrarrazdes, levando-se em consideragdo a legislagdo vigente, os principios administrativos e
demais normas que regem o procedimento licitatdrio, entende-se que a Recorrente alega em sua peca, sinteticamente, que a licitante
aceita e habilitada deixou de cumprir requisitos técnicos e de habilitagdo especificados no Termo de Referéncia.

4.4, Considerando que as matérias questionadas pela Recorrente versam sobre critérios de ordem técnica, essa Comissdo
solicitou anadlise e manifestacdo da Area Técnica, que se posicionou no seguinte sentido, conforme avistado no documento SEI
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n? 1773749:

"Em atenc¢do ao encaminhamento da CPL referente ao recurso administrativo apresentado pela empresa DIGITALNET BRASIL SISTEMAS DE
COLABORAGAO LTDA, relacionado ao Grupo 6 do Pregéo Eletrnico n2 90.003/2026, esta equipe técnica manifesta-se favoravelmente ao
provimento parcial do recurso, especificamente quanto a alegacdo de insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa TRIARC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Apds reandlise da documentagdo técnica apresentada pela empresa classificada, verificou-se que os atestados de capacidade técnica
apresentados concentram-se essencialmente nos itens relacionados a cdmeras PTZ e controladoras PTZ, ndo havendo comprovagdo
suficiente de aptiddo técnica compativel com todos os itens integrantes do Grupo 6, especialmente em relagdo aos itens 109 e 110,
referentes as solugdes completas de videoconferéncia para salas grandes e médias, conforme argumentado pela recorrente.

Nesse sentido, observa-se que o item 10.8.4.4 do Edital exige expressamente a apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica que
comprovem aptiddo para execugdo de objeto compativel com os itens licitados, contemplando as caracteristicas, quantidades e
complexidade tecnoldgica pertinentes a cada item integrante do grupo.

Dessa forma, considerando a analise técnica realizada, entende esta equipe que os documentos apresentados pela empresa TRIARC
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA n3o demonstram de forma suficiente experiéncia anterior compativel com a integralidade dos itens do
Grupo 6, especialmente quanto as solugdes completas de videoconferéncia exigidas para os itens 109 e 110.

Diante do exposto, esta equipe manifesta-se favoravelmente ao acolhimento parcial do recurso apresentado pela empresa DIGITALNET
BRASIL SISTEMAS DE COLABORAGAO LTDA, especificamente quanto a insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa TRIARC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para comprovacdo de aptidido compativel com todos os itens do Grupo 6 do
certame."

4.5, Nesse sentido, considerando as razdes aduzidas no parecer técnico colacionado supra, entende-se que deve ser acatado o
Recurso interposto pela licitante DIGITALNET BRASIL SISTEMAS DE COLABORAGAO LTDA, razdo pela qual serd procedida a inabilitacdo
da licitante TRIARC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, a fim de que seja retornada a etapa da licitagdo para continuidade da fase de
habilitagdo das propostas de pre¢o e documentos complementares para o Grupo 6. Assim, levando-se em consideragdo a legislagdo
vigente, os principios administrativos e demais normas que regem o procedimento licitatério, entende-se que as razdes recursais sdo
suficientes para alterar o resultado do certame licitatorio.

4.6. Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar, ao examinar o cumprimento dos
requisitos do Edital, com esteio nos principios administrativos, dentre outros, da legalidade, eficiéncia, celeridade, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica, formalismo moderado e vinculagdo ao instrumento convocatério.

4.7. Neste passo, ao se cotejar as razdes recursais, levando-se em considera¢do ao que constou do instrumento convocatorio a
respeito da lide, bem como considerando o contido na Nova Lei Geral de Licitages e demais normas que regem o procedimento
licitatdrio, ndo hd outra medida se ndo a alteragdo do resultado do certame licitatério, especialmente quanto ao GRUPO 6.

5. DA CONCLUSAO

5.1. De acordo com o ordenamento disposto no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021, com base no relatério supramencionado e
nas razoes aduzidas nas pegas, decido pelo:

|- CONHECIMENTO do Recurso interposto pela licitante DIGITALNET BRASIL SISTEMAS DE COLABORAGAO
LTDA, levando-se em consideragdo sua tempestividade; e

Il - No mérito, pelo DEFERIMENTO PARCIAL do Recurso, no sentido de inabilitar a empresa TRIARC INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, quanto ao Grupo 6 do Pregdo Eletrénico n2 90.003/2026.

5.2. Por tais razdes, determino o retorno do certame a fase de habilitagdo para andlise das propostas de prego e documentos
complementares das licitantes remanescentes no referido Grupo.

5.3. Neste passo, informa-se que sera encaminhada mensagem diretamente no Compras.gov, em tempo habil e adequado,
para ciéncia das licitantes participantes quanto ao retorno da Sessdo Publica.

ROGERIO WOLNEY LEITE

Pregoeiro
eil
.;s::m,il:n_.m..i lil’
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissao Permanente de Licitagdo, em
19/05/2026, as 16:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.

! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1773757 e o c6digo CRC E4DF2018.
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