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NOTA TECNICA N2 5/2026/PLENARIO

Processo n° 00196.007486/2024-42

1. ASSUNTO

1.1. Conciliacdo nos Processos Etico-Disciplinares.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei de Criacdo do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem - Lei n2 5.905/ 1973.
2.2. Lei do Exercicio Profissional - Lei n2 7.498/1986.

2.3. Regulamenta a Lei do Exercicio Profissional - Decreto n2 94.406/1987.

2.4, Cédigo de Processo Etico - Resolucdo Cofen n2 706/2022.

2.5. Cédigo de Etica - Resolugdo Cofen n2 564/2017.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A conciliacdo estd disciplinada no art. 25, e seus paragrafos, art. 79, § 29, alinea b, e art. 12,

§ 32 e § 42, do Cédigo de Processo Etico do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem,
aprovado pela Resolugdo Cofen n2 706/2022.

4, ANALISE
4.1. Obrigatoriedade da conciliagao
4.1.1. A tentativa de conciliacdo é obrigatdria nos casos em que houver indicios de infracdo ética

classificada como leve ou moderada. Nos casos de infracdes graves, a realizagdo da conciliacdo fica
a critério do relator. Para infracGes gravissimas ou que ndo preencha os requisitos de admissibilidade, nao
se aplica a conciliacdo.

4.1.2. Também é obrigatdria a realizacdo de audiéncia de conciliagdo quando, apds decisdao de
ndo admissibilidade da denuncia pela Camara de Etica, houver interposicdo de recurso ao Plendrio do
Conselho Regional e o relator, ao analisar o recurso, identificar indicios de infragdo ética, desde que
preenchidos os requisitos para conciliacdo.

4.1.3. A tentativa de conciliagcdo, portanto, constitui etapa obrigatéria e essencial do processo
ético, sempre que presentes os requisitos legais e éticos, inclusive nos casos em que o processo se origina
de recurso contra decisao de nao admissibilidade, e o relator vislumbrar elementos que justifiquem a
instauracao do processo.

4.2. Classificagao da infragao

4.2.1. A classificacdo da infracdo ética — como leve, moderada, grave ou gravissima — deve ocorrer
somente apds a analise preliminar, e desde que existam indicios suficientes de que houve infragdo. A
anadlise preliminar tem por objetivo verificar os critérios de admissibilidade previstos no artigo 13 do
Cédigo de Processo Etico, aprovado pela Resolugdo Cofen n2 706/2022. Caso o processo ndo preencha
esses requisitos, deverd ser elaborado parecer de ndo admissibilidade, encerrando-se essa fase.



4.2.2. Quando houver indicios suficientes de infracdo e os requisitos de admissibilidade forem
atendidos, procede-se a classificagdo da conduta profissional, conforme os critérios estabelecidos no
artigo 111 do Cdédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, aprovado pela Resolucdo Cofen n?
564/2017. Esse artigo orienta a avaliacdo da gravidade, das circunstancias e das consequéncias do ato
praticado.

4.2.3. A correta classificacdo é essencial para garantir a proporcionalidade das medidas e para
definir a obrigatoriedade ou ndo da tentativa de conciliacdo, conforme previsto no Cédigo de Processo
Etico.

4.3. Efeitos da auséncia das partes

4.3.1. A auséncia de qualquer das partes na reunidao de conciliagdo ndao configura nulidade
processual, tampouco impede o prosseguimento do processo. A auséncia significa apenas que a
conciliacdo restard prejudicada, devendo o processo seguir com a elaboracdo do parecer do relator de
admissibilidade, onde deverda constar a informacado sobre a tentativa frustrada.

4.3.2. Havendo representante da parte com procuracdo contendo poderes especificos para
realizar o ato de conciliacdo, a reunidao poderd ocorrer sem a presenca da parte representada.

4.3.3. Importante destacar que, havendo auséncia da(s) parte(s), o processo devera prosseguir
normalmente, ndo cabendo ao conselheiro realizar multiplas tentativas de conciliagdo. A tentativa é Unica
e, se frustrada, deve ser registrada e o processo seguir seu curso regular.

4.4, Conciliagdo parcial

4.4.1. Em havendo mais de um denunciado no processo sera possivel realizar a conciliagdo com
apenas um deles, mantendo-se o processo em curso para os demais, preservando-se a integridade da
apuracao dos fatos e a responsabilizacdo individual.

4.5. Conciliagdo em qualquer momento

45.1. Conforme o § 62 do artigo 25 do Cédigo de Processo Etico, aprovado pela Resolu¢do Cofen
n2 706/2022, a conciliagdo poderd ocorrer em qualquer fase do processo, desde que haja manifestagdo
expressa das partes. A manifestacdo expressa significa que os envolvidos no processo ético — tanto o(s)
denunciante(s) quanto o(s) denunciado(s) — devem declarar formalmente e de maneira clara o interesse,
por meio de peticdo escrita apresentada ao Conselho ou declara¢do verbal registrada em ata durante
audiéncia ou reunido.

4.5.2. Quando o processo estiver em fase de instrucdo, nos termos do § 72 do mesmo artigo, a
conciliacio deverd ser realizada pelo Conselheiro Relator da Cimara de Etica, cabendo a esta a
homologacdo do termo de conciliacdo. Quando o processo retornar & Camara de Etica, poderd ser
mantido o mesmo relator que elaborou o parecer de admissibilidade ou designado outro, conforme
decisdo do Coordenador da Camara.

4.5.3. Estando o processo na fase de julgamento, havendo a solicitacdo de conciliacdo pelas
partes, o Conselheiro Relator de Plendrio conduzird a reunido de conciliagio e a homologacdo sera
realizada pelo Plendrio do Conselho.

4.6. Conciliagdo quando envolve terceiros

4.6.1. N3o serd possivel realizar a conciliagdo quando houver dano a direitos de terceiros
envolvidos no processo, estando esses terceiros na condi¢do de assistidos.

4.6.2. Isso significa que, se a infragdo ética praticada pelo profissional ndo afetou apenas a parte
denunciante, mas também causou prejuizo a outra pessoa que esta formalmente identificada no processo
como assistido, a tentativa de conciliagdo ndo poderd ocorrer. Essa restricdo existe para proteger os
direitos desses terceiros, garantindo que nao sejam prejudicados por um acordo entre as partes do
processo.

4.6.3. Entretanto, a restricdo a conciliagdo ndo se aplica nos casos em que o terceiro com direitos
envolvidos (o assistido) esta legalmente representado no processo. Isso abrange o Poder Familiar (pais
representando filhos menores), a Tutela/Curatela (o tutor ou curador representando o incapaz), e a



representacdo de Pessoas Juridicas (sdcios, administradores ou diretores em nome da empresa). Nessas
situagOes de representagao legal, a pessoa que detém o poder atua em nome do assistido e pode
participar do processo conciliatério, desde que esteja devidamente habilitada para tomar decisGes que
afetem os direitos do representado.

4.6.4. Exemplo: Um profissional de enfermagem é denunciado por um cidaddo que é parente de
um paciente atendido pelo profissional. Durante o atendimento, o enfermeiro teria praticado conduta
inadequada que resultou em dano ao paciente (por exemplo, administracdo incorreta de medica¢do). O
denunciante, sendo parente, apresenta a denuncia, mas o paciente prejudicado estd mencionado no
processo como assistido, pois é a pessoa diretamente afetada pela conduta. Nesse caso, ndo sera possivel
realizar conciliacdo, pois existe um terceiro (o paciente) com direitos envolvidos, e qualquer acordo entre
o denunciante e o profissional poderia impactar esses direitos.

4.7. Conciliagdo em denlncia de oficio

4.7.1. E elegivel para fundamentar uma denuncia de oficio o fato encaminhado pelas areas de
fiscalizacdo dos Regionais, pelas autoridades policiais e judicidrias, pelos drgaos do Ministério Publico ou
por outro meio idoneo, como matérias divulgadas pela imprensa e/ou outros canais de midia que
veiculem informacdes a sociedade.

4.7.2. Nas denuncias de oficio, admite-se a autocomposi¢cdo por meio de conciliagdo. Nestas
hipéteses, compete ao conselheiro relator propor o procedimento conciliatério, assegurando a
participacdo do profissional envolvido, com vistas a possivel retratacdo ou celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC).

4.7.3. Ressalte-se, contudo, que a admissibilidade da conciliagdo estad adstrita a natureza do
interesse em questdo. E cabivel quando a ofensa atingir diretamente a autarquia (como em casos de
difamacdo do Conselho), permitindo a reparacdo do dano. Por outro lado, a conciliacdo é vedada quando
a infracdo ferir o interesse publico ou a seguranca da sociedade — como na falsificacdo de documentos
—, dada a indisponibilidade do bem juridico tutelado.

4.7.4. Nas denuncias instauradas de oficio com base em comunica¢des de autoridades policiais,
judicidrias ou do Ministério Publico, estas figuras atuam meramente como noticiantes da infracdo, nao
integrando o polo da relagdo processual. Portanto, a conciliagdo devera ocorrer exclusivamente entre o
Conselho Regional, na figura de guardido da norma, e o profissional, visando a reparacdo de danos a
imagem da autarquia ou o ajustamento de conduta profissional, desde que o fato ndo envolva direitos de
terceiros.

5. CONCLUSAO

5.1. A conciliagdo é instrumento importante para a resolu¢do consensual de conflitos, mas deve
ser aplicada com observancia estrita aos critérios legais e éticos estabelecidos. A correta conducdo dessa
etapa contribui para a celeridade e efetividade do processo ético.

MANOEL CARLOS NERI DA SILVA
Coren-RO 63.592-ENF-IR
Presidente

*Nota técnica aprovada pela 2282 Reunido Ordindria de Diretoria, em 05 de maio de 2026.

Elaborada por: Alberto Jorge Santiago Cabral, Chefe da Assessoria Legislativa;, Mdrcio Raleigue de Abreu
Lima Verde, Chefe da Divisdo de Processos Eticos; Angélica Rogerio de Miranda Pontes, Chefe do Setor de
Andlise e Controle de Processos Eticos; e Alana da Silva Vasconcelos, Assessora Técnica da Divisdo de
Processos Eticos.



Documento assinado eletronicamente por MANOEL CARLOS NERI DA SILVA - Coren-RO 63.592-ENF-
IR, Presidente do Cofen, em 21/05/2026, as 13:05, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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