A Cofen

Conselho Federal de Enfermagem

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO N2 1 - COFEN/PRES/CPL

Processo n2 00196.006907/2025-07

CREDENCIAMENTO N2 18/2026

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo referente ao Edital do Credenciamento n? 18/2026, cujo objeto é o
credenciamento de instituicGes de ensino especializadas em educacgdo profissional técnica, devidamente credenciadas e autorizadas pelos
orgdos competentes, para prestar servigo de oferta de vagas para todo o pais em cursos de especializagdo EaD que compordo o Programa de
Especializagdo Profissional para Técnicos de Enfermagem (PEPTENF), visando a capacitagdo e ao aperfeicoamento dos técnicos de enfermagem
nas areas de conhecimento elegidas, conforme condigcGes e exigéncias estabelecidas no Edital.

A impugnacéo foi apresentada pela empresa MUNDO TECH INTELIGENCIA e recebida por meio de correio eletrénico em 02 de
setembro de 2026, conforme registrado no documento SEI n2 2144897.

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Conforme disposto no subitem 8.1 do Edital do Credenciamento n2 18/2026 (SEI n? 1726148), elaborado com base no artigo
164, caput, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), eventuais pedidos de impugnac¢do ao edital, por alegada irregularidade na
aplicagdo da referida norma, ou solicitagGes de esclarecimentos sobre seus termos.

1.2. Considerando que o Pedido de Impugnac¢do ao Edital do Edital do Credenciamento n? 18/2026, constante do Processo
Administrativo n? 00196.006907/2025-07, foi protocolado em 02/09/2026, e que a resposta por parte desta Autarquia foi prestada em
08/09/2026, conclui-se que o presente julgamento da impugnacio é tempestivo.

2. DAS ALEGAGOES E DO PEDIDO

2.1. A impugnante interpds impugnagdo aos termos do Edital do Credenciamento n2 18/2026, conforme argumentos expostos no
documento SEI n2 2144897, alegando e pleiteando, em sintese, o exposto a seguir:

"(..)
|- DO OBJETO DO PEDIDO

a) a necessidade de explicitagdo das condi¢des de regularidade educacional e territorial para realizagdo das atividades presenciais, praticas
profissionais, atividades laboratoriais e campos de préatica em diferentes Unidades da Federagdo; e

b) a necessidade de compatibilizagdo entre o quantitativo de profissionais a serem atendidos, a carga horaria e as obrigagdes presenciais
exigidas, de um lado, e o orcamento destinado a execugdo do programa, de outro.

Il - DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DA OFERTA PRESENCIAL A REGULARIDADE TERRITORIAL

O edital também exige da instituicdo credenciada demonstragdo de capacidade operacional nacional e comprovagdo da existéncia de polos e
ambientes de pratica compativeis com a execugdo do objeto.

Como ja demonstrado no pedido anteriormente formulado, ndo se deve confundir a possibilidade de uma certificagdo possuir validade nacional
com a existéncia de autorizagdo automatica para que uma instituicdo de ensino utilize sua sede como fundamento para realizar atividades
educacionais presenciais em qualquer Unidade da Federagdo.

O préprio entendimento recente do Cofen, expresso no Parecer n2 48/2026, é particularmente relevante para o presente caso, ao reconhecer
que a autorizagdo existente na sede da instituicdo ndo constitui autorizagdo automatica para execugdo de atividades educacionais fora de sua
jurisdicdo, recomendando especial atengdo a regularidade dos polos, campos de pratica, convénios e demais estruturas utilizadas fora da sede.
Assim, mostra-se necessaria a adequagdo do Anexo K para deixar expressamente estabelecido que a abrangéncia nacional do programa ndo
dispensa a observancia das normas do respectivo sistema de ensino relativamente as atividades presenciais.

11l - DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O DIMENSIONAMENTO DO OBJETO E AS CONDIGOES FINANCEIRAS ESTABELECIDAS



Além da questdo territorial, existe outro aspecto que merece especial atengdo da Administragdo: a compatibilidade econdmica entre o
quantitativo previsto, as obriga¢des pedagdgicas e operacionais e os recursos financeiros destinados ao programa.

O Anexo K informa expressamente como valor de financiamento solicitado:

R$ 2.505.700,00 (dois milhdes, quinhentos e cinco mil e setecentos reais). Entretanto, o mesmo documento apresenta, em sua parte relativa a
solugdo proposta, a previsdo de especializagdo de 3.800 técnicos de enfermagem em um ano.

Por outro lado, em sua secdo de resultados gerais esperados, o Anexo K menciona a expectativa de especializar até 5.000 profissionais em um
ano.

0 Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece valor estimado de R$ 500,00 por Vaga Plenamente Utilizada — VPU, com custo estimado total de
R$ 2.500.000,00 para até 5.000 participantes. 1.-Edital-do-Credenciamento-no-18-2026.pdfPDF

Tem-se, portanto, uma aparente desarmonia interna entre o dimensionamento quantitativo, o financiamento indicado no Anexo K e a
estrutura de custos estabelecida no Termo de Referéncia, que merece ser esclarecida e corrigida antes da execugdo contratual.

IV — DA CARGA HORARIA E DA COMPLEXIDADE DO MODELO DE EXECUCAO

O proprio edital estabelece que o prego contratado devera compreender todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos, encargos e demais custos necessarios ao cumprimento integral da contratagdo.

Assim, a ampliagdo do quantitativo de 3.800 para 5.000 profissionais, sem correspondente reavaliagdo da estrutura de custos, ndo representa
apenas aumento nominal de alunos.

Representa aumento significativo da demanda por:

estrutura fisica + docentes + supervisdo + campos de pratica + logistica + gestdo académica + acompanhamento + certificagdo.

V — DA NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DA VIABILIDADE ECONOMICA

E o art. 23 estabelece que o valor previamente estimado deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando, entre
outros fatores, as quantidades contratadas, a economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo.

Nesse contexto, a presente manifestacdo n3o pretende afirmar, de forma abstrata, que o valor de RS 500,00 por VPU seja necessariamente
insuficiente.

O ponto que se coloca é outro, e mais objetivo:

“é necessario que o Cofen demonstre que o valor estabelecido é efetivamente compativel com todas as obrigagdes de execugdo
impostas a institui¢do credenciada, especialmente diante da exigéncia simultdnea de 300 horas de especializagdo, atividades praticas
presenciais, laboratérios de ensino e/ou campos de pratica em servigos de saude, abrangéncia nacional e atendimento de até 5.000
profissionais”.

Na auséncia dessa demonstragdo, existe risco concreto de que o quantitativo maximo previsto seja superior a capacidade econémica de
execugdo integral do objeto pelo valor estabelecido.

VI - DA SOLUGAO APONTADA PELO PROPRIO ANEXO K: 3.800 PROFISSIONAIS

Dessa forma, caso ndo exista possibilidade de suplementagdo dos recursos financeiros destinados ao programa, a alternativa mais racional,
econdmica e juridicamente segura consiste em adequar o quantitativo maximo de participantes para 3.800 profissionais, preservando-se:

Essa solugdo permite preservar integralmente a finalidade publica do PEPTENF sem transferir para a instituigdo credenciada um risco econémico
decorrente de eventual subdimensionamento do orgamento.

VIl - DA DEMONSTRACAO MATEMATICA DA ALTERNATIVA

Considerando o valor de referéncia estabelecido no Termo de Referéncia de R$ 500,00 por VPU:

Cenario previsto para 5.000 participantes

5.000 x R$ 500,00 = R$ 2.500.000,00

Cenario de 3.800 participantes

3.800 x R$ 500,00 = R$ 1.900.000,00

A reducdo para 3.800 participantes representa, portanto, 1.200 vagas a menos, ou reducdo de 24% do quantitativo maximo.

Essa redugdo ndo descaracteriza o programa, pois o préprio Anexo K ja apresenta 3.800 técnicos como quantitativo de especializagdo
pretendido.

Ao contrario, ela permite que o programa seja executado com maior margem para absorg¢do dos custos relacionados as atividades presenciais e
a necessaria regularidade dos campos de pratica.

Observagdo importante: o Anexo K indica financiamento de R$ 2.505.700,00, enquanto o Termo de Referéncia estabelece custo estimado de RS
2.500.000,00. Essa diferenga de R$ 5.700,00 também deve ser esclarecida e harmonizada na versdo definitiva dos documentos.



VIl - DA INEXEQUIBILIDADE COMO RISCO A SER PREVENIDO

Se o Cofen pretende manter 5.000 participantes, deverd demonstrar que o valor estimado contempla adequadamente todos os custos
necessarios a execugdo integral do objeto, inclusive os custos decorrentes das atividades presenciais e da estrutura nacional de campos de
pratica.

Caso essa demonstragdo ndo exista, a manutengdo simultanea de:

5.000 participantes + 300 horas + atividades presenciais + laboratérios + campos de pratica + abrangéncia nacional + R$ 500,00/VPU

pode conduzir a uma situagdo de subdimensionamento econémico do objeto, com risco a execugdo integral do contrato.

A Lei n2 14.133/2021 justamente determina que o planejamento da contratacdo avalie os riscos capazes de comprometer o sucesso da
contratacdo e a boa execugdo contratual.

IX — DA NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA QUALIDADE PEDAGOGICA

A redugdo para 3.800 profissionais, caso mantido o orcamento atualmente previsto, ndo deve ser compreendida como diminuigdo da ambigdo
institucional do PEPTENF.

Ao contrario.

A medida permite concentrar os recursos disponiveis na qualidade efetiva da formagdo, especialmente nas atividades que ndo podem ser
integralmente substituidas pela educagdo a distancia.

Assim, é preferivel formar adequadamente 3.800 profissionais a estabelecer uma meta de 5.000 cuja execuc¢do pratica possa ficar
comprometida por insuficiéncia de recursos.

X — DA PROPOSTA DE ADEQUACAO DO ANEXO K

Diante das questGes acima, requer-se que o Anexo K passe a contemplar disposi¢do com a seguinte redagdo:

“DA REGULARIDADE TERRITORIAL E DA COMPATIBILIDADE ECONOMICO-OPERACIONAL”

A abrangéncia nacional do PEPTENF ndo afasta a necessidade de observancia das normas de credenciamento, autorizacdo,
funcionamento e fiscalizagdo dos respectivos sistemas de ensino.

As atividades desenvolvidas na modalidade de Educagdo a Distancia poderdo alcangar participantes de todo o territério nacional,
observadas as normas educacionais aplicaveis.

As atividades presenciais, praticas profissionais supervisionadas, atividades laboratoriais, estagios e demais componentes que
demandem presencga fisica deverdo ser realizados exclusivamente em unidades, polos, laboratdrios, campos de prética ou instituigdes de
saude regularmente autorizados, credenciados ou admitidos pelo 6rgdo competente do respectivo sistema de ensino e, quando
aplicével, pelos demais drgdos fiscalizadores competentes.

A instituicdo credenciada devera comprovar, previamente ao inicio das atividades presenciais em cada Unidade da Federagdo, a
regularidade da estrutura utilizada para a execugdo do componente curricular correspondente, inclusive mediante apresentagdo de ato
autorizativo, convénio, termo de parceria, contrato ou instrumento equivalente, quando juridicamente admitido.

Quando a instituicdo credenciada ndo possuir autorizagdo propria para execugdo de atividades presenciais na respectiva Unidade da
Federagdo, poderd utilizar estrutura de instituicdo parceira regularmente autorizada, desde que tal arranjo seja juridicamente admitido
pelo sistema de ensino competente e ndo implique transferéncia da responsabilidade académica e certificadora da instituigdo
credenciada.

O quantitativo maximo de participantes devera guardar compatibilidade com o orgamento estimado, com a capacidade operacional
da institui¢do credenciada e com todos os requisitos pedagdgicos e presenciais previstos neste instrumento.

Caso ndo haja suplementagdo dos recursos financeiros atualmente destinados ao programa, o quantitativo maximo de participantes
devera ser ajustado para 3.800 (trés mil e oitocentos) técnicos de enfermagem, quantitativo expressamente previsto na concepg¢do
original do PEPTENF constante deste Anexo.

A emissdo dos certificados ficard a cargo da instituicdo de ensino responsavel pelo curso e deverd observar integralmente a legislagdo
educacional vigente, as normas do respectivo sistema de ensino, os registros educacionais aplicdveis e as normas do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem.

A instituicdo credenciada respondera pela regularidade académica, documental e pedagdgica da formacdo, sem prejuizo das
responsabilidades proéprias das instituicdes parceiras, campos de pratica e demais unidades envolvidas na execugdo das atividades
presenciais.

XI-DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se ao Conselho Federal de Enfermagem:

1. O recebimento e conhecimento do presente pedido de adequagdo/impugnagdo parcial;

2. A andlise especifica das disposi¢des do Anexo K relativas a execug¢do das atividades presenciais, praticas profissionais, laboratérios e campos
de pratica;



3.
3.1

3. O reconhecimento de que a abrangéncia nacional do PEPTENF ndo deve ser interpretada como autorizagdo automatica para execugdo de
atividades presenciais em qualquer Unidade da Federagdo, devendo ser observada a regularidade perante o respectivo sistema de ensino;

4. A consideragdo expressa do entendimento firmado pelo préprio Cofen no Parecer n2 48/2026, especialmente quanto a necessidade de
regularidade dos polos, unidades e campos de prética utilizados fora da sede da instituicdo;

5. A revisdo da compatibilidade entre o quantitativo maximo de 5.000 participantes, a carga horaria minima de 300 horas e a obrigagdo de
realizagdo de componentes praticos presenciais em laboratdrios e/ou servigos de salide da Rede de Atengdo a Salde;

6. A apresentac¢do ou revisdo da memaria de calculo que fundamentou o valor de R$ 500,00 por Vaga Plenamente Utilizada, demonstrando sua
compatibilidade com todos os custos necessarios a execugdo integral do objeto;

7. 0 esclarecimento e a harmonizagdo da divergéncia existente entre o valor de financiamento de R$ 2.505.700,00 indicado no Anexo K e o valor
estimado de R$ 2.500.000,00 constante do Termo de Referéncia;

8. Caso ndo haja disponibilidade de suplementagdo financeira, a adequagdo do quantitativo maximo do programa para 3.800 técnicos de
enfermagem, conforme quantitativo expressamente estabelecido na prépria concepgdo do PEPTENF;

9. A adequacgdo dos demais documentos do procedimento que eventualmente reproduzam o quantitativo de 5.000 participantes, de modo a
evitar contradigdes entre o Anexo K, Termo de Referéncia, edital, minuta contratual e demais anexos;

10. A publicagdo da versdo retificada dos documentos e, caso necessario, a reabertura ou adequagdo dos prazos do procedimento, assegurando-
se tratamento isondmico aos interessados;

11. Por fim, que a versdo definitiva do instrumento preserve a finalidade publica do PEPTENF, assegurando simultaneamente seguranga juridica,
regularidade educacional, viabilidade econ6mica, qualidade pedagégica e efetiva execugdo das atividades praticas previstas no programa.

XIl - CONCLUSAO

O presente pedido ndo pretende restringir o alcance do PEPTENF.
Ao contrdrio, busca proteger a prépria execugdo do programa.

Ha uma convergéncia importante entre os dois pontos levantados:

“ndo basta que o programa tenha abrangéncia nacional no papel; é necessario que sua execugao nacional seja juridicamente regular e
economicamente sustentavel”.

O proprio Anexo K ja oferece uma solugdo para a questdo quantitativa ao prever 3.800 técnicos como meta de especializagdo.

Dessa forma, caso ndo seja possivel ampliar o financiamento, a adequagdo para 3.800 participantes constitui medida proporcional, objetiva,
tecnicamente defensavel e alinhada ao préprio projeto originalmente apresentado pelo Cofen, permitindo que os recursos disponiveis sejam
concentrados naquilo que efetivamente determina a qualidade da especializagdo: formacdo tedrica consistente, pratica presencial
supervisionada, estrutura laboratorial adequada e campos de pratica regularmente constituidos.

A solugdo proposta, portanto, ndo reduz a importancia do PEPTENF.

Ela aumenta a probabilidade de que o programa seja executado integralmente, dentro da legalidade, dentro do orgamento e com a qualidade
que os profissionais de enfermagem e o préprio Cofen esperam.

Assim, requer-se o acolhimento do presente pedido, com a consequente adequagdo do Anexo K do Edital de Credenciamento n2 18/2026, antes
da execugdo das atividades presenciais do PEPTENF em territdrio nacional.

Permanecemos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios e renovamos nossos protestos de
elevada estima e consideragdo.

Termos em que,
Pede deferimento.

(o)

DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, registra-se que todo ato administrativo deve observar, entre outros, os principios da legalidade, razoabilidade,

moralidade, igualdade e motivagao.

3.2

No ambito das licitagdes, dispensa de licitagdo e inexigibilidade, cumpre salientar que os atos da Administragdo devem atender,

especialmente, aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade, conforme previsto no art. 52 da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

3.3. Esclarece-se que o Edital do Credenciamento n2 18/2026 foi devidamente analisado e aprovado pelo corpo juridico do Conselho
Federal de Enfermagem, em conformidade com o artigo 53 da Lei n? 14.133/2021, conforme registrado nos documentos SEI n® 1695256, n2
1697116 e n2 1726350.

3.4. Quanto ao mérito da impugnacdo, apos criteriosa andlise dos termos do Edital do Credenciamento em debate, considerando
todos os requisitos técnicos e administrativos do certame, bem como as normas que regem o procedimento do chamamento publico,
entende-se que:

3.4.1. O impugnante requer, em sintese:
a) O recebimento e conhecimento do presente pedido de adequagdo/impugnagado parcial;

b) A analise especifica das disposigdes do Anexo K relativas a execugdo das atividades presenciais, praticas
profissionais, laboratdérios e campos de pratica;

c) O reconhecimento de que a abrangéncia nacional do PEPTENF ndo deve ser interpretada como autorizagdo
automatica para execugdo de atividades presenciais em qualquer Unidade da Federagdo, devendo ser observada a
regularidade perante o respectivo sistema de ensino;

d) A consideragdo expressa do entendimento firmado pelo préprio Cofen no Parecer n? 48/2026, especialmente
quanto a necessidade de regularidade dos polos, unidades e campos de pratica utilizados fora da sede da institui¢do;

e) A revisdo da compatibilidade entre o quantitativo maximo de 5.000 participantes, a carga horaria minima de 300
horas e a obrigagdo de realizagdo de componentes praticos presenciais em laboratérios e/ou servigos de satide da Rede
de Atengdo a Saude;

f) A apresentac¢do ou revisdo da memdria de célculo que fundamentou o valor de RS 500,00 por Vaga Plenamente
Utilizada, demonstrando sua compatibilidade com todos os custos necessarios a execugdo integral do objeto;

g) O esclarecimento e a harmonizacdo da divergéncia existente entre o valor de financiamento de RS 2.505.700,00
indicado no Anexo K e o valor estimado de RS 2.500.000,00 constante do Termo de Referéncia;

h) Caso ndo haja disponibilidade de suplementagdo financeira, a adequag¢do do quantitativo maximo do programa para
3.800 técnicos de enfermagem, conforme quantitativo expressamente estabelecido na prépria concepgdo do PEPTENF;

i) A adequacgdo dos demais documentos do procedimento que eventualmente reproduzam o quantitativo de 5.000
participantes, de modo a evitar contradigdes entre o Anexo K, Termo de Referéncia, edital, minuta contratual e demais
anexos;

j) A publicagdo da versdo retificada dos documentos e, caso necessario, a reabertura ou adequagdo dos prazos do
procedimento, assegurando-se tratamento isondmico aos interessados;

k) Por fim, que a versdo definitiva do instrumento preserve a finalidade publica do PEPTENF, assegurando
simultaneamente seguranca juridica, regularidade educacional, viabilidade econémica, qualidade pedagdgica e efetiva
execugdo das atividades praticas previstas no programa.

3.4.2. Cabe destacar que o pedido foi encaminhado a Area Técnica, por tratar-se de matéria de natureza técnica. Apds andlise, a
referida drea se manifestou nos termos do documento SEI n2 2150155, conforme transcrigdo a seguir:

")
1. REGULARIDADE TERRITORIAL DA OFERTA E DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS

O edital caracteriza os cursos como educagdo a distdncia com semipresencialidade. O contetdo tedrico e a tutoria serdo desenvolvidos no
Ambiente Virtual de Aprendizagem integrado a multiplataforma CofenPlay, mas a aplicagdo prdtica, quando prevista no Projeto Pedagdgico do
Curso, poderd ocorrer no local de trabalho do aluno, em polos de apoio presencial, laboratdrios, centros de prdtica ou unidades de saude.

O prdprio Termo de Referéncia ja atribui a instituicdo credenciada a responsabilidade pela regularidade educacional e pela estrutura presencial
utilizada. Nesse sentido, os subitens 3.1.8.7 a 3.1.8.12 disciplinam a prdtica profissional; o subitem 4.5.15 exige prova documental da existéncia e

da regularidade de polos e ambientes de prdtica; e o subitem 9.4.4.2, alinea “a”, exige ato autorizativo e comprovagdo de regularidade perante
o0s drgdos de educagdo competentes.

A abrangéncia nacional do Programa, portanto, ndo dispensa a observdncia das normas do sistema de ensino competente no local em que forem
realizadas atividades presenciais. Antes do inicio da execugdo, a credenciada deverd comprovar, conforme o plano de curso aprovado, a
regularidade dos polos, laboratdrios, unidades parceiras e campos de prdtica efetivamente utilizados, inclusive mediante atos autorizativos,
convénios, alvards e demais documentos exigiveis. A exigéncia incide apenas sobre os locais que integrem a execug¢do contratada, ndo se
confundindo com obrigagdo genérica de manter autorizagéo ou estrutura prépria em todas as Unidades da Federagéo.

2. QUANTITATIVO, CARGA HORARIA E MODELO DE EXECUCAO

A meta oficial do PEPTENF é ofertar até 5.000 vagas em cursos com carga hordria minima de 300 horas. O quantitativo corresponde ao limite
global do Programa e néo a obrigagdo de uma unica instituigdo executar todas as vagas. Conforme os subitens 3.1.3 a 3.1.6 do Termo de
Referéncia, o credenciamento é individualizado por curso; a execugéo ocorrerd sob demanda e por turmas; as vagas poderdo ser distribuidas
entre diferentes credenciadas; e serdo observadas a capacidade operacional demonstrada, a demanda identificada e os limites técnicos de cada
institui¢do.

As atividades prdticas também ndo foram estabelecidas de modo uniforme para toda a carga hordria ou para todos os cursos. Sua extensdo e
forma de realizagdo deverdo constar do plano de curso e observar a natureza da especialidade, as normas educacionais aplicdveis e as
possibilidades expressamente previstas no instrument, prdtica no servigo, preceptoria, polos, laboratdrios, unidades de satde, ambientes
simulados e, quando admitida, certificagéo de competéncias.

Desse modo, ndo se identifica incompatibilidade técnica necessdria entre a meta global de 5.000 vagas, a carga hordria minima de 300 horas e o
modelo semipresencial. A exequibilidade concreta serd aferida por curso e por institui¢do, a partir do plano de trabalho, do Projeto Pedagdgico
do Curso, da capacidade operacional comprovada e do quantitativo de vagas efetivamente atribuido.



3. VALOR DE RS 500,00 POR VAGA PLENAMENTE UTILIZADA (VPU)

O Termo de Referéncia fixa o valor estimado de RS 500,00 por VPU e informa, no subitem 10.2, que a estimativa foi precedida de andlise do Setor
de Compras e Contratagées, em observdncia a Instrugéo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, com andlise e ratificacdo dos valores recomendados
pela Controladoria-Geral do Cofen e aprovagdo pelo Plendrio.

No modelo adotado, a remuneragéo é previamente estabelecida pela Administragdo e a adesdo das instituicdes é voluntdria. A execugdo é
divisivel, por curso, demanda e turma, e a distribui¢do considera a capacidade operacional de cada credenciada. O pagamento em duas etapas,
previsto no subitem 7.7.1, estd vinculado a matricula, ao inicio das atividades e, posteriormente, a conclus@o do curso e ao alcance dos requisitos
de aproveitamento, frequéncia, certificagdo e aceite técnico-pedagdgico.

Sob a perspectiva da drea demandante, ndo hd elemento novo no pedido que, por si s6, imponha a alteragdo do valor unitdrio.

4. DIVERGENCIA ENTRE 3.800 E 5.000 PROFISSIONAIS

O apontamento decorre da juntada indevida, como Anexo K, de uma versdo inicial do projeto de submissdo do PEPTENF. Esse documento retrata
etapa preliminar da concepgdo do Programa e foi posteriormente revisto e ajustado pela Assessoria Técnica durante a fase de planejamento da
contratagdo. Por essa razdo, contém referéncia superada a especializagdo de 3.800 técnicos de enfermagem.

O quantitativo definitivo e vdlido para o credenciamento é de até 5.000 vagas, conforme estabelecido de forma uniforme no edital e nos demais
anexos, especialmente no Anexo | — Termo de Referéncia. O quantitativo consta do objeto, da tabela de itens, dos resultados pretendidos, do
modelo de execugdo e pagamento e da estimativa do valor da contratagdo. A distribuigdo aprovada prevé 1.000 vagas para Centro
Cirurgico/Instrumentacéo Cirdrgica; 1.000 vagas para Urgéncia e Emergéncia/Atendimento Pré-Hospitalar; e 375 vagas para cada uma das
outras oito dreas, totalizando 5.000 vagas.

Portanto, ndo hd divergéncia nos documentos que efetivamente consolidaram o planejamento e disciplinam a contratagdo. A mengdo a 3.800
profissionais encontra-se apenas na versdo preliminar indevidamente anexada e ndo constitui pardmetro para a formulagéo das propostas ou
para a execugdo do objeto. Os interessados devem observar as disposigdes consolidadas no edital e em seus anexos pertinentes, sobretudo no
Anexo | — Termo de Referéncia.

5. DIVERGENCIA ENTRE R$ 2.505.700,00 E RS 2.500.000,00

A referéncia ao valor de RS 2.505.700,00 possui a mesma origem: consta exclusivamente da versdo inicial do projeto de submissdo juntada
indevidamente como Anexo K, antes dos ajustes realizados pela Assessoria Técnica e da consolidagdo do planejamento da contratagdo.

O valor definitivo e oficial do credenciamento é de RS 2.500.000,00, conforme expressamente previsto no edital, na tabela do objeto e nos
subitens 10.1 e 11.1 do Anexo | — Termo de Referéncia. Esse montante corresponde exatamente ao limite de até 5.000 VPUs, ao valor unitdrio
estimado de RS 500,00.

Assim, ndo hd necessidade de suplementagdo orcamentdria nem de redugéo do quantitativo de vagas. O edital e os demais anexos apresentam
correspondéncia entre o quantitativo, o valor unitdrio e o valor global, devendo esses documentos orientar a elaboragdo das propostas e a futura
execugdo contratual.

6. ADEQUACAO DOS DOCUMENTOS DO PROCEDIMENTO

A andlise demonstra que o edital e os demais anexos, especialmente o Anexo | — Termo de Referéncia, estdo corretos e coerentes quanto ao
objeto, ao quantitativo de até 5.000 vagas, & carga hordria minima de 300 horas, ao valor estimado de RS 500,00 por VPU e ao valor global de
RS 2.500.000,00.

O Anexo K ndo corresponde a versdo final do Programa utilizada no planejamento da contratagdo. Trata-se de versdo inicial do projeto de
submissdo, posteriormente ajustada pela Assessoria Técnica, cuja inclusdo entre os anexos do edital ocorreu indevidamente. Além de referéncias
superadas aos quantitativos e valores, o documento contém nomenclaturas e informagées préprias da etapa inicial de formulagdo, néo devendo
ser utilizado como pardmetro auténomo de habilitagdo, elaboragdo de proposta ou execugdo contratual.

Diante disso, em vez de promover alterages pontuais no Anexo K, sugere-se a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL que proceda & sua
excluséo do conjunto de documentos do Edital de Credenciamento n? 18/2026, com a devida publicidade. A exclusédo preservard a coeréncia do
instrumento convocatdrio e afastard interpretacdes baseadas em documento preliminar ja superado, sem modificar o objeto, os requisitos, os
quantitativos, os valores ou as condi¢des de execugdo estabelecidos no edital e no Anexo | — Termo de Referéncia.

Até a formalizagéo dessa providéncia, os proponentes deverdo ater-se ao contetdo consolidado do edital e dos anexos que efetivamente
regulamentam o certame, principalmente o Anexo | — Termo de Referéncia, no qual constam as especificagbes técnicas, pedagdgicas,
operacionais e econémico-financeiras aplicdveis ao credenciamento.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta drea técnica manifesta-se:

I - pelo acolhimento parcial do pedido, exclusivamente para reconhecer que o Anexo K foi juntado indevidamente ao edital e contém informagées
de versdo inicial do projeto, posteriormente ajustada pela Assessoria Técnica;

Il - pelo reconhecimento de que o edital e os demais anexos, especialmente o Anexo | — Termo de Referéncia, estdo corretos e devem prevalecer
como referéncia para a habilitagéo, a formulagdo das propostas e a execugéo do objeto;

Il - pela manutencdo da meta de até 5.000 vagas, da carga hordria minima de 300 horas por curso, do valor estimado de RS 500,00 por VPU e
do valor global de RS 2.500.000,00;

IV — pelo ndo acolhimento dos pedidos de redugdo do quantitativo para 3.800 participantes ou de suplementagdo financeira, uma vez que se
fundamentam em informagbes preliminares ja superadas e ndo encontram respaldo no planejamento consolidado no Anexo | — Termo de
Referéncia;

V - pela excluséo do Anexo K do conjunto de documentos do Edital de Credenciamento n2 18/2026, por se tratar de versdo inicial do projeto de
submissdo, anexada indevidamente e posteriormente substituida pelas especificages consolidadas no Termo de Referéncia; e

VI - pela restituicdo dos autos ao DETEC e a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, para andlise dos aspectos procedimentais e juridicos,
formalizagéo da exclusdo do Anexo K, divulgagéo da resposta ao impugnante e adogdo das demais providéncias de publicidade cabiveis.
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3.5. Nesse contexto, a vista da manifestagdo exarada pela Area Técnica, acima transcrita, conclui-se pelo acolhimento parcial do
pedido, exclusivamente para reconhecer que o Anexo K foi indevidamente inserido no edital, por conter informagdes relativas a versdo
preliminar do projeto, posteriormente revisada pela Assessoria Técnica. Em decorréncia disso, foi requerida a exclusdo do referido anexo dos
documentos integrantes do Edital de Credenciamento n2 18/2026.

3.6. Em atendimento 3 solicitagdo da Area Técnica, esta Comissdo informa que foi publicada a Retificagio n2 1 do Edital do
Credenciamento n2 18/2026, com a exclusdo do Anexo K e de todas as respectivas referéncias constantes do instrumento convocatério.

3.7. No que se refere aos demais pontos suscitados, com fundamento na manifestagdo da Area Técnica e nas razdes amplamente
expostas, conclui-se pela improcedéncia das alegagoes formuladas pela empresa impugnante, razdo pela qual ndo merecem acolhimento.

4. DA DECISAO

4.1. Em concluséo, a alegacdo da impugnante foi acatada parcialmente, tendo em vista que os argumentos apresentados pela Area
Técnica, assim como as presentes razdes, estdo fundadas nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, bem como ao principio da competitividade.

4.2. Diante do exposto, com fundamento nas normas e principios juridico-administrativos aplicaveis, no entendimento do Tribunal
de Contas da Unido e na jurisprudéncia do Poder Judiciario, conclui-se pelo DEFERIMENTO PARCIAL da pega de impugnacao.

4.3. Por fim, informa-se que o Edital do Credenciamento n? 18/2026 - Retificagdo n2 1 encontra-se disponivel no site oficial do
Conselho Federal de Enfermagem (www.cofen.gov.br).

ROGERIO WOLNEY LEITE
Agente de Contratagdo/Pregoeiro
Portaria Cofen n2 1.736/2024
.i' '
sel ET_II

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO WOLNEY LEITE - Matr. 579, Chefe da Comissdo Permanente de Licitagdo, em
09/09/2026, as 09:26, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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