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ELABORADO POR: CAMARA TECNICA DE LEGISLAGAO E NORMAS DE ENFERMAGEM

ASSUNTO: ABANDONO DE PLANTAO POR PROFISSIONAL DE ENFERMAGEM: CARACTERIZACAO, IMPLICACOES ETICAS E LEGAIS E GARANTIA DA CONTINUIDADE
DA ASSISTENCIA.

Parecer técnico sobre abandono de plantdo por profissional de Enfermagem.
Caracterizagdo da interrupgdo unilateral da assisténcia sem passagem formal
de turno. Fundamentagdo na Lei n2 7.498/1986 e na Resolugdo Cofen n2
564/2017. Configuracdo de infrac3o ética grave, com risco a continuidade do
cuidado e a seguranga do paciente. Distingdo entre abandono de plantdo,
recusa técnica justificada e situagdes de forga maior. Recomendag¢des para
uniformiza¢do do entendimento no dmbito do Sistema Cofen/Conselhos
Regionais de Enfermagem.

1. INTRODUGAO

1. Trata-se de analise técnica realizada no dmbito do Processo SEI n2 00196.004200/2025-58, encaminhado a Camara Técnica de Legislacdo e Normas
de Enfermagem — CTLNENF, que versa sobre manifestagdo emitida pelo Conselho Regional de Enfermagem do Tocantins — Coren-TO acerca da caracterizagdo de
abandono de plantdo por profissional de Enfermagem.

2. Nos autos, o Departamento de Gestdo do Exercicio Profissional — DGEP submeteu a apreciagdo desta Camara Técnica parecer previamente
elaborado pelo Regional, com o objetivo de subsidiar a construgdo de entendimento técnico-normativo acerca da matéria, considerando sua relevancia para a
organizagdo do processo de trabalho em Enfermagem e para a seguranca do paciente.

3. A andlise do tema revela a necessidade de aprofundamento conceitual e normativo, tendo em vista a recorréncia de questionamentos
relacionados a responsabilidade profissional quando ocorre a auséncia do trabalhador antes da chegada do substituto ou sem a realizagdo da passagem formal
de plantdo.

4. Nesse contexto, a presente manifestagdo técnica tem por finalidade contribuir para a uniformizagdo do entendimento no ambito do Sistema
Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, especialmente quanto a caracterizagdo do abandono de plantdo, suas implicagbes éticas e legais, bem como as
situagdes excepcionais que podem justificar a interrupgdo das atividades assistenciais.

2. FUNDAMENTAGAO E ANALISE

1. Conceitos Fundamentais

5. No ambito da assisténcia a saude, o plantdo de Enfermagem configura vinculo assistencial continuo e ininterrupto, destinado a assegurar a
permanéncia do cuidado aos pacientes durante todo o periodo de funcionamento da unidade de saude.

6. A ruptura desse vinculo antes da chegada do profissional substituto, sem a realizagdo da passagem formal de plantdo, caracteriza situagdo
potencialmente geradora de descontinuidade assistencial, podendo resultar em lacunas no cuidado e aumento do risco de eventos adversos.

7. Nessa perspectiva, o abandono de plantdo pode ser compreendido como a interrupgdo unilateral e injustificada das atividades assistenciais antes

da devida transferéncia de responsabilidade para outro profissional habilitado, criando o denominado “vazio assistencial”, situagdo que compromete a

continuidade do cuidado e a seguranga do paciente.

8. A literatura na area de gestdo em saude e seguranga do paciente aponta que a auséncia de continuidade assistencial constitui fator relevante para
a ocorréncia de incidentes e eventos adversos evitaveis (MEIRELLES, 2018; OMS; ANVISA).

2. Pilares Normativos:
a) Lei n2 7.498/1986

9. A Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem estabelece que o Enfermeiro e os demais profissionais da equipe possuem responsabilidades
inerentes a prestagdo da assisténcia, incluindo o dever de assegurar a continuidade do cuidado durante o periodo de atuagdo profissional.

10. Tal obrigagdo decorre do préprio carater assistencial da profissdo, cujo objeto central é o cuidado continuo ao paciente.
b) Responsabilidade Penal
11. Em determinadas circunstancias, a interrupgao injustificada da assisténcia pode ensejar repercussées no ambito penal.
12. O Cddigo Penal Brasileiro prevé:
Art. 132 — Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e iminente.
Art. 135 — Omissdo de socorro.

13. Embora a caracterizagdo penal dependa de anélise do caso concreto, a saida do profissional em situagdo que deixe o paciente desassistido pode
configurar conduta negligente ou imprudente, especialmente quando houver risco direto a integridade fisica ou a vida do paciente.

14, Destaca-se que a responsabilidade assistencial do profissional persiste até a transferéncia formal do plantdo para outro profissional habilitado,
preferencialmente de igual ou superior categoria profissional.



c) Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem

15. 0 Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, aprovado pela Resolucdo Cofen no 564/2017, estabelece parametros claros acerca da
responsabilidade do profissional durante o periodo de plantdo, destacando a obrigatoriedade de garantir a continuidade da assisténcia. Nesse sentido, o art. 73
dispde expressamente que é proibido abandonar o plantdo ou o local de trabalho sem a devida passagem de turno para outro profissional, salvo em situagdes de
forga maior, reforgando o dever ético de assegurar a continuidade do cuidado e a seguranga do paciente.

16. Tal dispositivo evidencia que a continuidade da assisténcia constitui dever ético fundamental da pratica profissional, sendo o abandono de plantdo
considerado infragdo ética grave, por comprometer diretamente a seguranga do paciente e a organizacdo da assisténcia.

17. Por sua vez, o art. 45 estabelece que o profissional tem o direito de recusar-se a executar atividades quando ndo houver condi¢des adequadas
para a assisténcia segura, tais como auséncia de materiais, insuficiéncia de equipe ou inexisténcia de equipamentos de protec¢do individual. Entretanto, tal recusa
deve ocorrer mediante comunicagdo formal a chefia imediata, e caso entenda ser necessario aos 6rgdos competentes, de forma fundamentada e devidamente
registrada.

18. Dessa forma, evidencia-se distingdo conceitual relevante:

e Abandono de plantdo: saida unilateral e injustificada do posto de trabalho, sem transferéncia formal de responsabilidade assistencial;

e Recusa técnica: decisdo fundamentada do profissional diante de condi¢des inadequadas de trabalho, devidamente comunicada e registrada.

3. Situagdes Excepcionais e Transferéncia de Responsabilidade

19. O préprio Coédigo de Etica prevé excegdes relacionadas a situagdes de forga maior, caracterizadas por eventos imprevisiveis e inevitaveis que
impossibilitem a permanéncia do profissional no local de trabalho.

20. Exemplos incluem:

e mal subito do profissional;

e acidente;

e emergéncia familiar grave;

e outras situagOes excepcionais devidamente comprovadas.

21. Nesses casos, exige-se comunicagdo imediata a chefia ou responsavel técnico, para adogdo das providéncias necessdrias a manutengdo da
assisténcia.

3. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

22. Diante do exposto, conclui-se que o abandono de plantdo configura infragdo ética grave, nos termos do art. 73 da Resolugdo Cofen n? 564/2017,
caracterizando-se pela interrupgdo unilateral e injustificada da assisténcia antes da transferéncia formal de responsabilidade para outro profissional habilitado.

23. Tal conduta rompe a continuidade do cuidado e pode gerar situagdo de vulnerabilidade ao paciente, configurando comportamento incompativel
com os principios éticos da profissdo e com os fundamentos da seguranca do paciente.

24. Importa destacar que o abandono de plantdo ndo se confunde com a recusa legitima de exercer atividade em condig¢bes inadequadas, prevista no
Art. 45 do Cédigo de Etica, nem com situagdes excepcionais decorrentes de forca maior.

25. Diante disso, recomenda-se:

1. que as institui¢des de satide adotem protocolos formais de passagem de plantdo, assegurando a continuidade da assisténcia e a seguranga do paciente;

2. que situagdes caracterizadas como abandono de plantdo sejam objeto de apuragdo administrativa institucional e comunicagdo ao respectivo Conselho
Regional de Enfermagem, para andlise no ambito ético-profissional;

3. que o presente entendimento técnico seja difundido no &mbito do Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem, contribuindo para a uniformizagdo
interpretativa e para o fortalecimento da cultura de seguranca do paciente;

4. que sejam promovidas a¢Bes educativas e de orientagdo profissional, com destaque para a responsabilidade ética relacionada a continuidade da
assisténcia e aos procedimentos adequados de passagem de plantdo.

4. REFERENCIAS

ANVISA. Programa Nacional de Seguranca do Paciente (PNSP). Brasilia: Ministério da Satde, 2014.

BRASIL. Decreto n° 94.406, de 8 de junho de 1987. Regulamenta a Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem. Diario
Oficial da Unido: se¢@o 1, Brasilia, DF, 9 jun. 1987.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal Brasileiro. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Rio de Janeiro, RJ, 31 dez. 1940.

BRASIL. Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986. Dispde sobre a regulamentag@o do exercicio da Enfermagem e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, 26 jun. 1986.

BRASIL. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). Resolugiio da Diretoria Colegiada — RDC n° 36, de 25 de julho de 2013. Institui
agOes para a seguranga do paciente em servi¢os de satide. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jul. 2013.



CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM (COFEN). Resolugiio Cofen n° 564, de 6 de novembro de 2017. Aprova o Cédigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2017.

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM (COFEN). Resolu¢io Cofen n° 736, de 17 de janeiro de 2024. Dispde sobre a implementagdo do Processo de
Enfermagem em todos os ambientes onde ocorre o cuidado profissional de Enfermagem. Brasilia: Cofen, 2024.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Patient Safety Curriculum Guide: Multi-professional Edition. Geneva: World Health Organization, 2011.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). World Alliance for Patient Safety: Forward Programme 2005. Geneva: World Health Organization, 2005.

Parecer elaborado e discutido por: Dra. Cleide Mazuela Canavezi — Coren-SP 12.721-ENF, com a colaboragdo do Dr. Ant6nio Francisco Luz Neto — Coren-PI
313.978-ENF — Conselheiro Federal e Coordenador; Dr. Arthur Antunes Soares Lopes — Coren-PI 393.385-ENF; Dr. Jorge Domingos de Sousa Filho — Coren-RO
111.710-ENF; Dr. José Maria Barreto de Jesus — Coren-PA 20.306-ENF; Dra. Natalia Augusto Rodrigues Bortolotti — Coren-SP 211.931-ENF; e Dr. Osvaldo
Albuquerque Sousa Filho — Coren-CE 56.145-ENF.

Parecer aprovado na 5892 Reunido Ordinaria de Plendrio em 19 de maio de 2026.

-
eil Documento assinado eletronicamente por CLEIDE MAZUELA CANAVEZI - Coren-SP 12.721-ENF, Membro(a) da Camara Técnica de Legislagdo e Normas de
2> . El’ Enfermagem, em 23/07/2026, as 14:33, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de

assinatura

‘ eletrénica 2020.

R
eil Documento assinado eletronicamente por ARTHUR ANTUNES SOARES LOPES - Coren-PI 393.385-ENF, Membro(a) da Camara Técnica de Legislagdo e Normas de
< E Enfermagem, em 23/07/2026, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de

assinatura

‘ eletrénica 2020.

I
eil Documento assinado eletronicamente por NATALIA AUGUSTO RODRIGUES BORTOLOTTI - Coren-SP 211.931-ENF, Membro(a) da Camara Técnica de Legislacdo e
9 . E Normas de Enfermagem, em 23/07/2026, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinatura
| eletrénica novembro de 2020.

-
eil Documento assinado eletronicamente por ANTONIO FRANCISCO LUZ NETO - Coren-Pl 313.978- ENF, Coordenador(a) da Cimara Técnica de Legislagdo e Normas
5 * El’ de Enfermagem, em 23/07/2026, as 17:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de

assinatura

‘ eletrénica 2020.

R
eil Documento assinado eletronicamente por JOSE MARIA BARRETO DE JESUS - Coren-PA 20.306-ENF, Membro(a) da Camara Técnica de Legislagdo e Normas de
ginma E Enfermagem, em 31/07/2026, as 09:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de

‘ eletrénica 2020.

I
eil Documento assinado eletronicamente por JORGE DOMINGOS DE SOUSA FILHO - Coren-RO 111.710-ENF, Membro(a) da Camara Técnica de Legislagdo e Normas
9 . E de Enfermagem, em 03/08/2026, as 14:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de

assinatura

‘ eletrdnica 2020.

-
eil Documento assinado eletronicamente por OSVALDO ALBUQUERQUE SOUSA FILHO - Coren-CE 56.145-ENF, Coordenador(a) da Camara Técnica de Legislagdo e
5 * El’ Normas de Enfermagem, em 03/08/2026, as 15:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinatura

| cletrnica novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 00196.004200/2025-58 SEl n2 1800801


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

